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INTRODUCAO

Para uma compreensao e delineacdo do tema proposto no presente trabalho é necessario
entender a respeito do contexto das funcdes estatais ligadas aos trés poderes: legislativo,
executivo e o judiciario, que s@o ser exercidos de acordo com a separacdo de poderes e suas
funcbes tipicas e atipicas, de forma independente e coordenados para 0 objetivo de
implementacdo do Estado democratico de direito e pertencimento ao sistema constitucional
brasileiro.

A problematica apontada esta justamente no sentido de que os individuos tém o direito
de obter do Estado soberano atendimento e prestacdes de servicos, a fim de serem assegurados
aos mesmos os direitos sociais e que, quando o poder executivo ndo fornece devidamente sua
contraprestacdo, os cidaddos se utilizam do poder judiciario para o cumprimento dos seus
direitos. O poder Executivo é o encarregado de criar suas politicas e programas necessarios a
realizacdo dos ordenamentos legais, fundamentados em direitos previstos na legislacdo, objeto
de trabalho do poder legislativo. Esses direitos sdo viabilizados aos cidadaos através de politicas
publicas, instrumentalizados pelo governo para intervir na sociedade, na economia, na politica,
executando programas sociais em busca de melhores condic6es de vida a populacéo.

A justificativa e o objetivo do estudo se encontra no fato de que levando em
consideracdo a preocupacao e a deficiéncia na implantacdo e execucao de politicas pablicas e,
sabedores que a Constituicdo Federal determina limites a atuacdo dos trés poderes existentes, a
populacdo ndo sabe ao certo como agir ao se deparar com situacfes que ferem seus direitos
sociais assegurados pela Carta Magna, surgem duvidas se o poder judiciario pode intervir nas
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questdes que, em tese, 0 poder executivo que teria legitimidade para atuar, seria 0 ativismo
judicial e a judicializacéo da politica.

MATERIAL E METODOS

A etapa dos materiais e métodos constitui um dos ndcleos de toda a pesquisa, e nela séo
enumerados os elementos e instrumentos empregados e também se descreve 0s passos efetuados
no experimento. Foi realizado um estudo quantitativo, no sentido de que os autores do trabalho
buscaréo estabelecer relagdes causais que suponham uma explicacdo sobre o tema. Utilizou-se
dos objetivos vinculados na forma que descrevem e explicam o tema junto ao seu objeto em si
pesquisado, sem envolver o modo de pensar ou de sentir dos pesquisadores, tendo como norma
0 estudo hipotético-dedutivo que permitiu planejar o problema, através de um processo de
deducdo e inducdo legislativa. Quanto ao problema de pesquisa, foi remetido a uma teoria, a
partir do marco tedrico que se planejou uma hipétese e, mediante a reflexdo, os autores do
trabalho tentaram validar sua hipotese empiricamente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o avango social e a dinamica implementada pela separagdao dos poderes e funcdes
do Estado soberano de direito, as politicas publicas passaram a ser conceituadas como proprios
instrumentos de execugdo de programas sociais fundamentados na intervencao do Estado para
assegurar a igualdade aos cidaddos (APPIO 2005, p. 136). Ocorrendo uma defini¢io de politicas
publicas como programas de acdo governamental a fim de coordenar os meios a disposi¢ao do
Estado com finalidade de realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados (BUCCI 2002, p. 241).

Dentre as inimeras espécies de politicas publicas podemos citar, sem delimita-las:
politicas sociais, de prestagcdo de servicos essenciais e publicos (tais como a saude, a educagao,
a seguranca € a justica, etc.), politicas sociais compensatérias (como a previdéncia e a
assisténcia, o seguro desemprego, etc.), de fomento (os créditos, os incentivos, 0s pregos
minimos, o desenvolvimento industrial, o tecnoldgico e o agricola, etc.), das reformas de base
(a reforma urbana, a agréria, etc.), e das politicas de estabilizagdo monetaria (APPIO 2005).

Cada uma dessas diversas politicas publicas possui objetivos especificos, porém, todas
elas visam uma unica finalidade, que ¢ atender a coletividade, proporcionando melhores
condigdoes de vida, assegurando os direitos fundamentais garantidos a todos os cidaddos
constitucionalmente (APPIO 2005).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo II, Dos Direitos ¢ Garantias
Fundamentais, da, temos um expressivo nimero de direitos fundamentais assegurados aos
cidaddos, dentre os quais se encontram os direitos sociais, expressos no artigo 6° que assim
expressa:

[...] direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades
positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria de condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Moraes (2005, p.177) define os Direitos Sociais como sendo aqueles determinados
como fundamentais, que traduzem as liberdades positivas e as negativas proprias do Estado de
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bem estar social, com a finalidade unissona de melhoria de condigdes de igualdade dentre todos
os cidaddos, concretizando, assim, o verdadeiro Estado democratico de direito.

Nancy Fraser propde remédios “afirmativos” e remédios “transformativos” no qual os
lacos comunitarios tendem a assumir um peso maior, com gramaticas menos individualistas e
mais coletivistas (SARMENTO, 2016). A compatibilizagdo de formas de vida distintas e a
concretizagdo de medidas de respeito simultaneo a grupos e individuos, sem patrocinar
concepgoes especificas de bem, vao ser temas centrais no debate intercultural no campo do
individualismo (KYMLICKA, 1995).

Apesar dos direitos sociais serem assegurados pela constituicdo federal de 1988,
implantados por meio de politicas publicas criadas pelo poder executivo, muitas vezes essas
prerrogativas nao sao validados na pratica. O cidaddo ndo teria a quem recorrer, 1SS0 porque a
constituicao, em seu artigo 2°, instituiu o principio da separacdo dos poderes, que estabelece
que: “sdao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario” (BRASIL, 1988).

Algumas correntes doutrinarias foram surgindo e entendendo que, em que pese a constituicao
ter definido a separagdao de poderes, ela conferiu grande poder ao Judiciario fortalecendo-o
perante os demais poderes. Estabelecendo em seu artigo 5° inciso XXXV que “a lei ndo
excluird da apreciagdao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

Para Almeida (2001), o Poder Judiciario estd comprometido constitucionalmente em assegurar
a protecao e a efetivacdo dos direitos e garantias explanados na constitui¢ao federal e, assim,
promover a modificacao na realidade social, no que concerne a igualdade. O ativismo judicial
e a judicializagdo da politica ¢ justamente o fator preponderante para a garantia das leis e da
propria carta constituinte, restando, quando descumprido o papel do poder executivo, trazer ao
judiciario para a implementacao da lei, em nada ferindo as garantias do Estado democratico de
direito.

CONCLUSAO

A prerrogativa de formular e executar politicas publicas ¢ fun¢do primaria do legislativo
e do executivo; porém nao € porque o legislativo tem a funcdo de fazer as leis que a todos
vinculam e porque o executivo goza de certa discricionariedade que eles ndo observardo e
obedecerao ao principio de primazia do interesse publico sob o particular. Todos estao sujeitos
aos ditames da lei.

Constatando agdes que ferem o interesse da coletividade ou até mesmo de particulares,
bem como omissdes do executivo na criagdo e implementagdao de politicas publicas, ¢é
absolutamente cabivel que o poder judiciario determine que tais politicas sejam implantadas
ante a inércia dos demais poderes, caracterizada pelo descumprimento dos encargos sob sua
responsabilidade, de forma a comprometer, ante sua omissdo, a eficacia e a integridade dos
direitos sociais.

O exercicio do controle jurisdicional em torno de politicas publicas, como forma de
compelir os Orgaos estatais a cumprirem efetivamente os encargos relativos aos direitos
fundamentais fundamentam as garantias constitucionais e o proprio estado democratico de
direito, ndo podendo ser desconsiderado a prudéncia e autolimitacdo em agir evidentemente em
sintonia com a legitimagao legal, de modo proativo, no controle dos atos do poder publico em
prol da efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, tornando-se assim mais um
instrumento disposto a alcangar a justica e a paz social perseguidas desde os tempos mais
remotos da civilizagdo humana.
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