EIENEIA TEENULUEIA E INOVACAD:

UM ULHAH PARA A Fl]HMAEA[l PHDFISSIUNAL

Revista Interdisciplinar da FARESE, v. 04, Ed. Esp. Anais da Ill Jornada Cientifica do Grupo Educacional FAVENI, p. 183-188, 2022
Submisséo: 25/10/2022 « Aprovagdo: 14/12/2022

O PAPEL DA PSICOPEDAGOGIA NA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL E A
CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DO PROFISSIONAL ATRAVES DA
REGULAMENTACAO

The role of psychopedagogy in municipal public education and the construction of
professional identity through regulation

Diego Davoglio*

!Estudante, diego.davoglio@soufaveni.com.br, comunicacaodavoglio@gmail.com

INTRODUCAO

O artigo trata de revisdo bibliografica acerca da regulamentacdo da psicopedagogia e
discute a importancia do papel do psicopedagogo na educacdo municipal a partir de referencial
bibliografico cléassico e contemporaneo, além disso, dialoga com a préatica do profissional e a
identidade da categoria, rastreando os elementos que envolvem a regulamentacao da classe e a
importancia de sua atuacao na praxis da educacao publica na etapa do ensino basico brasileiro.

Diante da plasticidade dos elementos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,
notam-se desafios historicos que evocam a necessidade de remolde das ferramentas
pedagdgicas. Entre os desafios contemporaneos da educacéo estdo o fracasso escolar, que para
Serra (2012) consiste em um conjunto de causas que levam a falta de interesse e que ndo pode
ser atribuido ao aluno exclusivamente, e as dificuldades de aprendizagem e todas as suas
comorbidades, que culminam na defasagem de aprendizagem e na evasdo, 0 que gera o fracasso
propriamente. Neste contexto a Psicopedagogia, para Silveira (2019), nasce da necessidade de
encontrar as solucGes para os problemas da aprendizagem que ocorrem no meio educacional.
Portanto, pode-se pensar no psicopedagogo como o profissional que investiga o processo de
aprendizagem e ocupa papel fundamental no cenario da educacao pablica brasileira, em todas
as suas modalidades, afinal, Fernandez (1998) aponta que a psicopedagogia ndo deve acontecer
apenas em consultorios particulares, mas executada clinica e institucionalmente em escolas,
empresas e hospitais. E fundamental, para a Psicopedagogia, considerar o “sujeito na sua
singularidade, a partir de seu contexto social e de todas as redes relacionais a que ele consegue
pertencer” (Portilho, 2003 apud Blaszko, 2021). A Psicopedagogia, portanto, “[...] busca obter
uma visdo global do aprendiz e constitui-se em uma area de estudos direcionada para o0 processo
do aprender humano” (Blaszko, 2021, p. 31). Tornando-se o profissional psicopedagogo
ferramenta imprescindivel no combate a defasagem de aprendizagem que torna os alunos tdo
desiguais entre si ao longo dos anos letivos nas diferentes etapas da educacdo, fazendo
necessario o uso estratégias pedagogicas de multiniveis e a formacdo continuada e orientacdo
individualizada do corpo docente e dos pedagogos.

A formacdo inicial do profissional de Psicopedagogos tem o intuito de estimular
formandos que promovam acdes para garantir o adequado aprendizado escolar, através da
prevencdo institucional e da superacdo de dificuldades pelo atendimento clinico. A Associacao
Brasileira de Psicopedagogia (ABPp) ratifica em concomitancia a resolucdo n° 1 do Conselho
Nacional de Educacdo, publicada em 6 de abril de 2018 pelo Ministério de Educacgdo, que
estabelece as normas e diretrizes para a oferta dos cursos de pds-graduacdo lato sensu
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denominados cursos de espeuallzagao conforme o artlgo 39 paragrafo 3°da Lel de Diretrizes e
Bases da Educacdo, n° 9,394/1996.

Um dos maiores desafios atuais que enfrenta a classe profissional é a regulamentagédo
da categoria, e este reconhecimento se d&, no Brasil, historicamente, pela atribuicdo do governo
através de seus agentes regulatorios. Identificam-se, contudo, no Brasil, muitas atividades
profissionais cujo reconhecimento ocorre por legitimacdo da sociedade (NOFFS, 2016), o que
ndo substitui a necessidade da seguranga advinda da oficializagéo para garantia de piso salarial,
carreira e solidez nas atribuicBes e responsabilidades. Portanto, regulamentar o exercicio da
atividade do psicopedagogo no Brasil significa autorizar formados por instituigdes credenciadas
a exercerem a funcdo psicopedagdgica, ja legitimada pela pratica amplamente disseminada e
existente (BLASZKO, 2021).

MATERIAL E METODOS

A metodologia de revisdo bibliografica adotada neste artigo € "desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002,
p. 44), a partir das fontes bibliograficas e webliograficas - de ordem institucional - que
consolidam essa pesquisa. Assim, portanto, aponta-se as principais e atuais fontes referenciadas
que defendem que “regulamentar o exercicio da atividade em Psicopedagogia autorizaria
pessoas formadas por instituicdes credenciadas a exercerem essa acao” (NOFFS, 2016, p. 113).
Neste sentido, o desenvolvimento deste artigo divide-se em breve resumo da Historia da
Psicopedagogia; A atuacdo do Psicopedagogo no contexto municipal e A construcdo da
identidade do profissional; para que entéo, possa-se sintetizar o assunto em dire¢do ao problema
que se apresenta na contemporaneidade: qual o papel do Psicopedagogo na educacdo municipal
e a importancia da construcdo de sua identidade através da regulamentacdo de sua classe
profissional?

Este artigo compila os principais dados acerca da atuacdo do Psicopedagogo na rede
publica municipal e da importancia deste profissional para a conducao de estratégias de amparo
a qualidade da educacdo frente as necessidades metodoldgicas, didaticas e estruturais
contemporaneas, tendo em vista e ratificando a definicdo de Bossa em que "a funcdo do
psicopedagogo na area educativa é cooperar para diminuir o fracasso escolar, seja este da
instituicdo, seja do sujeito ou, o que € mais frequente, de ambos" (2000, p. 61). O objetivo com
o0 aluno € atingido em cooperacdo com a familia do sujeito da aprendizagem, professores e
pedagogos. Por isso, observa-se a necessidade de uma rotina organizada e em sincronia com a
rede de ensino pablica municipal através da formacao e do compartilhamento de estratégias.

A retorica que sustenta a regulamentacdo da profissdo se fundamenta na identificacao
do papel do profissional que se pretende reconhecer, e, portanto, a reflexdo converge para a
profissionalizacdo. Marchar ao encontro do papel que ocupa o profissional psicopedagogo
significa construir a sua identidade. “...] A discussdo da regulamentagdo, neste momento, se
volta a nogdo de formacdo que ¢ desenvolvida nessas instituigdes” (Noffs, 2016, p. 113),
considerando que esta formacdo inicial deve atrelar a ideia do profissional a capacitacdo do
sujeito para préatica. Construir identidade requer contraste entre as instancias da disciplina de
formacdo no curso de Psicopedagogia com o profissional Psicopedagogo formado, que transita
em autonomamente em sua singularidade pelo estilo de sua dindmica dentro da identidade que
define a profissdo. Por essa razdo, ainda, (Rubinstein, 2017) deixa claro a necessidade de
questionar a constru¢do de um corpus linguistico que acolha as diferentes modalidades e
praticas da psicopedagoga, expressando um denominador comum que contribua para
construcgdo de sua identidade profissional.
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No Brasil, trad1c10nalmente, o reconhecimento de um proﬁssmnal ‘ocorre quando a
validade de um certificado de concluséo de cursos é emitida por um 6rgdo regulatério vinculado
na esfera estatal e que se manifesta por meio de leis e regulamentos” (NOFFS, 2016). E apesar
da historica participacdo do profissional psicopedagogo nas redes publicas de ensino, acredita-
se que a regulamentacdo fomentaria condi¢des substanciais para conducdo do trabalho mais
efetivamente presente e mais tecnicamente apurado.

Breve histdria da Psicopedagogia

O movimento e pratica da Psicopedagogia como profissdo na Argentina, por
proximidade geografica e cultural, influencia a atuagdo no Brasil. Porém, ressalta Bossa,
(2000), n&o deve ser confundido com a origem da profissdo, que se deu na Europa. Profissionais
como Sara Pain, Jorge Visca e Alicia Fernandez sdo autores argentinos cujas obras constituem
bibliografia basica dos fundamentos tedricos da Psicopedagogia e cujo pensamento estd
fortemente marcado pela literatura francesa, fruto de discussdo que remonta a preocupacgao
entre moralistas e educadores sobre como educar as dificuldades das criangas no seculo XVII,
segundo Aries (1981, apud Bossa, 2000).

Por fim, verifica-se por volta de 1930, “na literatura francesa [...] os trabalhos de George
Mauco, fundador do primeiro centro médico psicopedagogico na Franga” (BOSSA, 2000, p.
48), que é oriundo dos centros de orientacdo educacional infantil, que culminam no primeiro
centro Psicopedagdgico aberto em Paris, em 1946, com atuacdo medica e pedagdgica de J.
Boutnier ¢ G. Mauco. Os profissionais reuniam “[...] a sua volta médicos, psicologos,
psicanalistas e pedagogos” (Mery, 1985, p. 12 apud Bossa, 2000). O objetivo do tratamento €
a prevencdo ou o desaparecimento do sintoma e, portanto, da dificuldade, gerando possibilidade
de aprendizado, ou seja, que 0 sujeito seja agente de sua propria aprendizagem (Pain, 1986,
apud Bossa, 2000). Muitas foram as transformacGes e avangos, na Europa e na Argentina, que
permitiram a constituicdo dos cursos de Psicopedagogia, reformulacdo de curriculos para
formacdo de profissionais e regulamentacéo do papel do psicopedagogo.

No Brasil, a histéria da Psicopedagogia remonta a década de 1970, quando os problemas
de aprendizagem associados a disfuncdo neurologica prevaleciam de explicagdes organicistas.
A area tem sua génese marcada por um movimento de intensa promoc¢do de formacoes
continuadas e contato de educadores com o processo mental da aprendizagem. Os primeiros
cursos de especializacao surgiram com o objetivo de contribuir para a formacéo de profissionais
gue atendiam as pessoas com problemas de aprendizagem (Blaszko, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO
A atuacao do Psicopedagogo municipal
No Brasil, as Secretarias Municipais de Educagdo ocupam papel imprescindivel na

atuacdo direta com a educacédo publica nacional, afinal o contexto pratico do ensino se da, em
todo territério brasileiro, dentro do territério municipal. Em sua tese de doutorado Blaszko
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(2021) retrata a comunidade de profissionais psicopedagogos que atuam nas secretarias de
educagdo em sete estados brasileiros, em recorte ao contexto sulista tem-se, um montante de
1.191 municipios distribuidos apenas entre os trés estados desta regido do Brasil. Neste estudo,
a autora concluiu:

[...] houve um crescimento no aumento do nUmero de profissionais
psicopedagogos atuando na rede publica municipal de educacdo nos trés estados
da Regido Sul do Brasil, revelando que a atuacdo do psicopedagogo esta sendo
gradativamente reconhecida e legitimada na area educacional [...] (Blaszko, 2021,
p. 40).

O estudo aponta ainda que foram constatados 386 municipios na regido que possuem
psicopedagogos atuando na area da educacdo na rede publica municipal, totalizando 559
profissionais psicopedagogos no cargo especifico (Blaszko, 2021, p. 35), e o nivel de
contratacdo esta diretamente relacionado as dimensfes do municipio, demandas e outros
fatores. Entretanto, de acordo com a autora, em 290 municipios h& apenas um profissional para
atender as demandas o que indica a sobrecarga e “indica a caréncia de profissionais
psicopedagogos, visto que em cada municipio existem varias instituicbes de ensino com
demandas diferenciadas para o servigo psicopedagogico” (Blaszko, 2021, p. 36), o que conduz
as dificuldades como o excesso de encaminhamento, falta de tempo para atendimento a todos
0s casos e dificuldade de acompanhamento dos discentes no contexto escolar, deste modo,
“aponta a necessidade de contratacdo de mais profissionais e da regulamentagao da profissao”.
(idem).

Diante do contexto apresentado pela autora € relevante destacar que sua pesquisa
expressa o “[...] panorama sobre a atuagdo e formacao do psicopedagogo que desenvolve o
servico na rede publica municipal [...]” (p. 40) e, portanto, refletir a formagao dos respectivos
profissionais deve mobilizar interesse na producdo de novos estudos para contribuir com o
desenvolvimento da area e da regulamentacdo da profissdo no pais (Blaszko, 2021).

No municipio de Venda Nova do Imigrante (VNI), no Espirito Santo, a Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (Semed) conta com uma coordenadoria de Atendimento
Educacional Especializado e a ele vinculado o trabalho de duas profissionais psicopedagogas.
As profissionais atendem as instituicGes de ensino infantil e ensino fundamental, totalizando
cerca de trés mil alunos. A demanda evidencia a necessidade de maior nimero de profissionais
para atender as necessidades locais, como prop6e Blaszko (2021) em sua tese, sobre o fendmeno
que se apresenta em outras diversas regides, “refor¢ando a importincia de os municipios
realizarem concursos para o referido cargo [..] e a necessidade de reconhecimento e
regulamentacédo da profissao, e da aprovacéo do Projeto de Lei 31/2010, que contribuira para o
fortalecimento da identidade” (p. 36).

A regulamentacdo do Psicopedagogo no Brasil

Ao longo das duas primeiras décadas deste século, foram vérias as legislacdes e
conduc0es pedagdgicas que manifestaram a legitimacao do profissional psicopedagogo em seu
papel como agente da educacdo em atribui¢cbes fundamentais em diversos municipios
brasileiros. O Projeto de Lei n°® 3512 de 04 de junho de 2008 apresenta o carater de urgéncia da
regulamentacdo da profissdo do psicopedagogo em conjunto com a revisdo do projeto
educacional brasileiro. Em 2013, o Projeto de Lei n® 15/05 reforcou a assisténcia prestada pelo
profissional habilitado em psicopedagogia nas dependéncias de instituicdes de ensino, porém,
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a proposta foi arquwada por encerramento da Ieglslatura do proponente antes da apreciagéo
(NOFFS, 2016).

A Comissdo de Formagdo e Regulamentacdo entende que uma Politica de Formagao
deve direcionar o Projeto de Lei n° 3512, de 2008, que est4 em tramitacdo no Senado Federal.
A ABPp ratifica o apoio nas dimensdes de trabalho na perspectiva interdisciplinar: dimenséo
normativa, técnica, humana, contextual onde constam as dimensfes socioeconbmicas e
culturais. Por fim, a harmonia entre teoria e pratica deve orientar a constru¢do das matrizes
curriculares dos cursos de formagdo em Psicopedagogia (ABPp, 2022), dentro de um conjunto
de indicadores, dentre eles: interdisciplinaridade, pesquisa, gestdo compartilhada, ensino a
distancia, flexibilidade curricular e intervencdo psicopedagdgica. Ainda que a Resolugdo n° 1
de 06 de abril de 2018 ndo mencione sobre o trabalho de concluséo de curso, a ABPp acredita
na qualificacdo do profissional psicopedagogo e "recomenda aos cursos assegurar no horario
regular monografia ou artigo cientifico™ (ABPp, 2022).

Por fim a regulamentacao especifica responsabilidades e define o perfil profissional para
o exercicio profissional. Desta forma, a regulamentacdo “deve ocorrer mediante o estudo e
propostas de diretrizes previstas para a formagdo em que sua atuagdo por meio do exercicio de
suas atividades ocorra de forma a atender as atribui¢cdes previstas no projeto de lei [...]”
(NOFFS, 2016, p. 118).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Destaca-se a regulamentacdo da profissdo como o maior desafio contemporaneos para
conducédo do trabalho psicopedagdgico clinico e institucional na medida em que, apesar de
legitimados e reconhecidos diante da comunidade da educacdo e da sociedade com o seu papel
como profissional especialista na aprendizagem, encontram contextos sdcio-politicos
desafiantes, tais como o0 excesso de demanda e implementacéo das estratégias e metodologias
orientadas.

Observa-se que regulamentar o exercicio da atividade do psicopedagogo significa
autorizar formados por instituicdes credenciadas a exercerem a fungdo psicopedagdgica e
validar o seu papel institucional nos municipios, pois a identidade do psicopedagogo se constrdi
na pratica e no crescimento da participacao e atuacao do psicopedagogo formado nas redes de
educacdo em municipios brasileiros. Nas abordagens tedricas e praticas de cada profissional
notam-se diferentes estilos e praxis que expressam o discurso da identidade da categoria. Assim,
destaca-se a importancia dos estudos cientificos e de metodologias inovadoras, contribuindo
para a atualizacdo da pesquisa e fortalecimento do campo identitario.

Considera-se neste artigo, sem fechar o debate e promovendo a ampliacdo da discusséo,
o que diz Noffs (2016, p. 118) “devemos regulamentar o bem formado e legalizar o que a
sociedade ja legitimou”, para que a legitimidade ja alcancada do profissional na praxis seja
oficializada e legalizada. Manifesta-se a compreensao da importancia da ampliacdo de estudos
cientificos qualitativos e de campo que promovam a caracterizacdo do profissional
psicopedagogo e sua atuacdo nas diversas regides do pais, com destaque ao Espirito Santo, onde
este artigo é produzido, contribuindo assim para percep¢do da identidade do profissional e da
consciéncia coletiva dos profissionais sobre o que é feito em seu contexto sécio-politico-
econbmico.
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