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INTRODUCAO

E evidente que a Licitacdo se trata de um processo administrativo pelo qual a
Administracdo Publica contrata servigos, obras, compras e alienacdes, ou seja, € 0 meio onde a
Administracdo Publica pode comprar e vender. Atualmente tem-se em vigor duas leis: a Lei n°
8.666/1993 que esta em vigéncia até marco de 2023, e a Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de
LicitacGes e Contratos.

O presente estudo traz a seguinte questdo a ser investigada: Quais as principais
alteracdes implementadas pela nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/21) em relacdo a
legislacdo anterior regida pela Lei n° 8.666/93? O objetivo do presente estudo é comparar 0 que
se altera com a nova lei, especialmente quanto as diferencas entre elas e a apresentacao dos
processos e fases que mudaram com a transicdo das leis.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de disseminar o conhecimento sobre as
novas normas do processo licitatério da Administracdo Publica Brasileira aos servidores
responsaveis pela execucdo do processo licitatdrio, bem como para os fornecedores do produto,
produto/servico governamental, tendo em consideracdo que, a partir do dia 01 de abril de 2023,
somente produzira efeitos juridicos a nova Lei n® 14.133/21, sendo, portanto, revogada a Lei n°
8.666/93.

Para alcancar o objetivo proposto, 0 presente estudo se apresenta da seguinte forma: o
primeiro capitulo fala sobre as disposicdes gerais da Lei de Licitacdo, o segundo capitulo fala
sobre LEI 8.666/93 E LEI 14.133/2021, e em terceiro a concluso.

MATERIAL E METODOS

O método a ser utilizado no presente artigo tem como objetivo de abordagem, o
hipotético-dedutivo e, como método de procedimento, o descritivo. Quanto a técnica de
pesquisa, adota-se o levantamento bibliografico, buscando na doutrina, legislacdo, artigos,
dentre outras fontes, elementos para a compreensdo do tema.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
1. CONCEITO DE LICITACAO E REGIME JURIDICO APLICAVEL

De acordo com Di Pietro (2011, p.356) a licitagdo:

[...] pode ser definida como um procedimento administrativo através do qual um ente
publico, fazendo-se valer do seu exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se enquadrem nas condicdes fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de oferecerem propostas dentre as quais sera selecionada e aceita a
mais conveniente para a celebracéo do contrato.

Cumpre ressaltar que atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, existem dois
instrumentos normativos que trabalham o tema, quais sejam: a lei 8666/93 e a lei 14133/2021.
Isso significa dizer que a Administracdo pode aplicar o novo regime, aplicar o regime antigo
ou alterar os regimes, sendo feitas licitagdes em momentos com o regime antigo e com regime
novo, a critério do Gestor Publico. Todavia, ndo se podera lancar uma licitagdo com a unido
dos dois regimes em um mesmo procedimento, devendo 0 mesmo observar apenas uma
legislacdo. (NIEBUHR,2020)

Salienta-se, por oportuno, que tal possibilidade possui limite temporal para sua
execucdo, tendo em vista que em marco de 2023, nos termos do Art. 193, o regime da Lei
14.133/2021 se tornaré unico e definitivo, tendo em vista o atingimento do prazo de revogacao
da Lei 8.666/93. Nesse sentido, pode-se considerar que o periodo de vigéncia das duas leis e a
possibilidade de adoc¢éo do regime preferido por parte do Gestor Publico se apresenta como um
teste para que a Administracdo consiga paulatinamente se adaptar ao nhovo método, sem, no
entanto, deixar de proceder as contratacdes necessarias. (NIEBUHR,2020).

2. DISPOSICOES GERAIS SOBRE O PROCESSO LICITATORIO

Certo é que, independentemente da Legislacdo adotada para o certame, o Processo
Licitatdrio se estrutura da mesma forma, respeitadas as peculiaridades da Legislacdo adotada,
de modo que compreende duas fases: uma interna e outra externa.

Na fase interna a Administracdo faz o levantamento e o estudo de tudo que sera
necessario para a execucdo dos servicos que ela pretende realizar, ou seja, trata-se de fase
preliminar que toma lugar no ambito interno da administracdo publica. Neste momento a
Administracdo Publica avalia as necessidades de compra/contratacdo e define quais serdo as
regras presentes no edital, ndo havendo participacédo efetiva dos licitantes.

Segundo Guimardes (2021, p.46) que:

O planejamento material, concreto e eficaz de uma licitacdo tem tamanha
importancia a ponto de ser possivel sustentar que se trata de fator determinante para

0 sucesso ou fracasso da competicdo e da prdpria contratacdo almejada.
Passada a fase interna temos a fase externa, que segundo Amorim apresenta um
“esqueleto” para esse procedimento comum de licitacao: 1) divulgacdo do edital e apreciacéo
de eventuais impugnacdes e pedidos de esclarecimentos; 2) abertura da sessdo publica,
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eletronica ou presenmal, com a apresentacao das propostas; 3) quando for o caso, reallzagao de
lances; 4) negociagéo a ser entabulada com o proponente da melhor oferta; 5) julgamento da
proposta mais bem classificada de acordo com os critérios explicitados no edital; 6) anélise da
habilitacdo de licitante provisoriamente vencedor; 7) fase recursal Unica; 8) adjudicacéo e
homologagéo.

Ou seja, esta fase externa se iniciard com a publicacdo do Edital, onde o interessado com
o edital em mdos fara anélise para ver se enquadra ou ndo na participacdo da licitacdo. No Edital
convocatorio, deve conter a data da sessdo publica da licitacdo, que devera comecar exatamente
sem atrasos para que ndo haja favorecimento de quem se atrasar para o ato. Nessa fase todas as
propostas serdo avaliadas e julgadas de acordo com os critérios definidos pelo Edital e em
seguida, serdo classificadas e organizadas para a proxima etapa. Apds o julgamento e
classificacdo das propostas o processo licitatorio sera homologado e o vencedor sera
adjudicado, ou seja, sera determinado o vencedor da licitacdo pela administracdo publica,
consequentemente firmando-se o respectivo contrato administrativo. (FREITAS,2018).

3. PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELO NOVO REGIME DA LEI 14.133/2021

Detalhadas as disposicdes gerais acerca do procedimento licitatorio, o presente estudo
se propos a identificar e analisar as principais mudancas trazidas pela Nova Lei de LicitacGes
frente ao procedimento da Lei 8.666/93, dentre as quais se destacam: i) forma de realizacdo do
procedimento; ii) as hipoteses de dispensa e inexigibilidade; iii) as modalidades do certame; iv)
as peculiaridades da habilitacdo; e v) os principios que regem a licitacao;

Primeiramente, verificam-se mudancas forma de realizacdo do procedimento na Nova
Lei (Lei 14.133/2021), os quais passam a ser realizados por meio eletrénico, em processo
online, passando essa a ser a regra de tramitacéo, tornando as licitacdes presenciais sua excecao,
ou seja, busca-se agilizar e dar mais transparéncia aos processos licitatorios, 0s quais na antiga
lei (Lei 8.666/93) eram feitos por meio presencial, sem excecoes.

Notdrio €, no entanto, que ha casos em que o procedimento de competicdo néo € viavel
ou, mesmo Viavel, é inconveniente ao interesse publico, falando-se, assim, em hipoteses de
contratacdo direta. Na nova lei, as hipoteses de inexigibilidade de licitacdes (circunstancias na
qual a competicdo é inviavel) encontram-se no artigo 74, enquanto na Lei 8.666/93, estdo
previstas no art. 25, sendo o rol dos incisos de ambos os artigos meramente exemplificativo,
tendo em vista que é impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma
inviabilidade de competicdo. J& os casos autorizados a dispensa de licitacdo (casos em que é
permitido realizar a licitacdo, mas ndo € obrigatorio) constam expressamente detalhados no
artigo 75 da nova lei e no art. 24 da lei anterior.

Especialmente nesse sentido, verifica-se que a Lei 14.133/2021 garante novas hipéteses
de inexigibilidade de licitacdo em relacdo a lei anterior, previstas no art. 74, IV e V da nova lei,
sendo elas: i) as referentes a objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; e ii) para a aquisi¢do ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacfes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
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No que diz respeito as hipoteses de dispensa de Iicita(;éo, chamando atenc;éo para a
dispensa em caso de emergéncia ou de calamidade publica, prevista no inciso VIII do art. 75 da
nova lei, grande mudanca encontra-se no prazo maximo do contrato, que agora é de um ano, e
ndo mais 180 dias, continuando vedada a prorrogacdo, bem como a polémica vedacdo a
recontratacdo de empresa j& contratada com base na emergéncia.

Cumpre salientar que a nova Lei de LicitacGes também estabelece novos valores de
dispensa de licitacdo em seu art. 75. Os casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor do
objeto foram elevados para até R$100.000,00 (cem mil reais) para obras ou servigos de
engenharia, ou servicos de manutencdo de veiculos automotores (art. 75, 1) e para até
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para bens e outros servicos (art.75, 11).

Especialmente no tocante as modalidades de licitacdo, verifica-se que a Lei 8.666/93
adotava cinco modalidade, quais sejam: Concorréncia; Leildo; Concurso; Tomada de Pregos
(extinta da nova lei 14.133/2021) e Carta-Convite (extinta da nova lei 14.133/2021). Dentre as
principais mudancas, podemos destacar na Lei 14.133/21 a extingdo de algumas modalidades
de licitacdo, como a Carta Convite e a Tomada de Precos, e a adicdo de uma nova modalidade
de licitagdo, o Dialogo Competitivo que se relata em debates entre os licitantes selecionados
anteriormente a contratacdo de servicos e produtos de ordem técnica para sanar as demandas
do contratante, de acordo com o que esta disposto o art. 32, da Lei n® 14.133/21.

Em relacdo a fase de habilitagéo, observa-se que a mesma acontecia antes do julgamento
das propostas na Lei 8.666/93, ao passo que na Lei 14.133/2021 a Habilitacdo vem depois,
porém permite-se que haja a inversao das fases, desde que haja uma justificativa para tal. Sendo
feito da forma atual onde se julga primeiro para depois habilitar, o processo de habilitacdo seria
feito apenas com a empresa licitada, e ndo como na lei anterior onde a habilitacdo vinha antes,
que todas as empresas no processo seriam habilitadas e s6 depois haveria o julgamento. Nesse
sentido,

(...) mais do que atuar como repositorio de documentos de habilitacdo e registro de
eventuais sang¢Bes por inadimplemento contratual, deve ser estruturada como um
verdadeiro sistema de avaliacdo de empresas, atuando como instrumento de cadastro
positivo dos licitantes, com o objetivo de fornecer uma certificagdo as companhias
interessadas, a partir de seu histérico em licitacdes e contratagbes publicas anteriores,
que podera ser utilizado para fins de habilitagdo, julgamento, reducdo das garantias a
serem prestadas para fins de participacao na licitacéo e assinatura de contratos, acesso
a financiamentos bancérios, dentre outros, conforme serd pormenorizado na préxima
subse¢do. (MIRANDA, 2021. p. 483).

Por fim, a nova norma apresenta um novo rol de principios que passardo a reger o
processo licitatorio, abarcando tanto seus antecedentes, os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, selecdo da proposta mais
vantajosa e vinculagdo ao instrumento de convocagdo, como ainda inova com outros de
relevancia Unica, como o do planejamento, da transparéncia e o da motivagéo, apresentados no
art. 5° do referido dispositivo legal, a sequir demonstrado:
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Art. 5°. Na apllcagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre ressaltar que o texto da Lei 14.133/21 admite, ainda, principios implicitos,
como os principios da isonomia, do sigilo das propostas, da licitacdo sustentavel, da adjudicacdo
compulsdria, do formalismo moderado etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Certo é que a licitacdo, independente da modalidade usada, € um procedimento de vital
importancia para a Administracdo Publica, sendo, por conseguinte, imprescindivel que os
servidores publicos e demais envolvidos no processo licitatorio realizem o acompanhamento
de suas mudancas na legislacdo, para a garantia de uma boa gestdo administrativa.

Nesse sentido, é de facil percepgdo que a nova lei de licitacdes (14.133/21) busca a
eficiéncia nos contratos, sendo exigido ainda mais de quem esta envolvido no certame
licitatorio, com a finalidade de que as contratacdes sejam mais eficazes e menos burocréticas,
e atinjam as necessidades da sociedade.

O presente estudo tanto contribui para a literatura, ao trazer novo insight sobre o tema,
quanto para a pratica dos servidores que atuam no processo licitatorio, ao abordar e
proporcionar entendimento das mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitacbes e suas
implicacdes praticas, sendo seu auxilio relevante, considerando que a gestdo publica deve
dominar os procedimentos para poder aplica-los, bem como qualquer empresa que deseje
participar do certame, devera possuir o0 minimo de entendimento sobre os procedimentos
licitatorios.
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