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O PROCESSO DE ADEQUACAO CONSTITUCIONAL DAS REVISTAS
INTIMAS NO AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESPIRITO
SANTO

The constitutional adequacy process of intimate inspects within the framework of
the penitentiary system of Espirito Santo

RESUMO

Trata-se da contextualizacdo do processo de adequacgdo constitucional das revistas intimas no Sistema
Penitenciario do Espirito Santo, em especial no tocante as violages dos principios basicos da dignidade da
pessoa humana, assim como a evolucao, profissionalizacéo e trato adequado da linha ténue entre a seguranca
e das garantias dos direitos.

Palavras-chave: Revista. Sistema Penitenciario. Espirito Santo (Estado). Direitos Humanos.

ABSTRACT

It is the contextualization of the process of constitutional adequacy of intimate inspect in the Penitentiary
System of Espirito Santo, especially with regard to violations of the basic principles of human dignity, as well
as the evolution, professionalization and proper treatment of the fine line between security and guarantees of
rights.

Keywords: Inspect. Penitentiary system. Espirito Santo (State). Human rights.
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INTRODUCAO

No Sistema Penitenciario do Espirito Santo ao longo da histéria € demonstrado uma linha
ténue entre o descaso e a precariedade junto ao simbolo de organizacdo e controle do
ambiente prisional. O Espirito Santo em poucos anos conseguiu a proeza de vivenciar o

submundo da custédia e se tornou referéncia nacional.

Quando analisado passado e presente, denota-se cenarios antagbnicos, assim como uma
evolucao tecnologica e de filosofia quanto ao trato da pessoa presa, mas apesar da
evolugdo no Espirito Santo quanto ao tema Sistema Carcerario, outros fatores externos se
diferem das boas praticas adotadas e ainda trazem elevados prejuizos as garantias de

direitos previstos na legislacéo.

A proposta deste artigo, apesar de tratar de tema especifico, sobre uma anélise quanto as
revistas intimas onde os familiares ou amigos dos apenados sdo submetidos para garantia
do acesso as diversas Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario do Espirito Santo, ndo
pode ser levantada sem uma abordagem ampla ao Sistema em si, pela sua
complexibilidade.

A analise em questdo demonstrard uma evolucdo que abordara praticas adotadas no
passado e presente, e ainda aquelas que deveriam ja se encontrar em curso para a devida

adequacao ao que preconiza a legislacéo vigente

O tratamento do tema sem a devida abordagem ampla traria prejuizos ndo s6 quanto a
informacado, mas poderia de forma indireta trazer indicios de eventual responsabilizacdo a
terceiros, sem que seja retratado os desafios diarios vivenciados pelos gestores e a

sistematica evolucdo do Sistema Prisional e seu produto.

Somente a titulo de constatacdo do cenério inconstante do Sistema Penitenciario, em
apenas 10 (dez) anos a populacgéo carceraria do Espirito Santo cresceu mais de 100% (cem
por cento), passando de 11.381 (onze mil, trezentos e oitenta e um mil) presos no ano de
2010 para aproximadamente 24.000 (vinte e quatro mil) em janeiro do ano de 2020,
conforme dados extraidos do Informativo Penitenciario da Secretaria de Estado da Justica
INFOPEN/SEJUS.
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O crescimento exponencial do recebimento de presos ao Sistema Penitenciario e a
dificuldade do acompanhamento no condizente a investimentos por parte Governo do
Estado traduziu ao Espirito Santo em uma superpopulacdo carceraria que atinge a
praticamente todas as Unidades Prisionais, realidade que nédo diverge do cenario

vivenciado em todo territdrio nacional.

Concomitantemente ao crescimento desenfreado da populacdo carceraria no Espirito
Santo, surgiram novos desafios, alguns ja superados pelos gestores do Sistema

Penitenciario, e alguns ainda pendentes de urgente adequacéo.

No bojo dos desafios, o presente artigo visa contextualizar o processo de adequacédo
constitucional das revistas intimas no Sistema Penitenciario do Espirito Santo, explanando
a problemética de eventuais violacdes de direitos, em especial no tocante as violacdes dos
principios basicos da dignidade da pessoa humana, assim como a evolugao,
profissionalizacdo e trato adequado da linha ténue entre a seguranca e garantias de

direitos.

O SISTEMA PENITENCIARIO DO ESPIRITO SANTO

O Sistema Penitenciario do Espirito Santo, gerido pela Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS), possui em sua estrutura 35 (trinta e cinco) Unidades Prisionais, das quais 14
(quatorze) sdo penitenciarias destinadas para custddia de presos da justica do regime
fechado, 10 (dez) centros de detencédo proviséria, 5 (cinco) penitenciarias para regime de
cumprimento de pena semiaberta, 3 (trés) unidades para custédia de mulheres, 1 (um)
centro de triagem, 1 (uma) unidade de custodia psiquiatrica e 1 (uma) unidade de saude
prisional. As Unidades Prisionais e suas respectivas localizac6es encontram-se acessiveis
no sitio da Secretaria de Estado da Justica no endereco eletrbnico

https://sejus.es.gov.br/unidades-prisionais.

Em dados extraidos do banco de dados do INFOPEN/ES, referentes ao més de julho do
ano de 2019, o Sistema Penitenciario Estadual continha sob sua guarda 23.645 (vinte e
trés mil, seiscentos e quarenta e cinco) internos, sendo que a capacidade real de custédia
€ de aproximadamente 14.000 (quatorze mil). O déficit elevado de vagas trouxe a
necessidade de medidas alternativas de desencarceramento, as quais nao seriam

possiveis sem a colaboracéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico.
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Um dos mecanismos de desencarceramento adotados no Sistema Penitenciario do Espirito
Santo foi o projeto de audiéncia de custddia, onde o preso € levado a uma audiéncia nas
primeiras 24 horas a contar da sua prisédo, que de certa forma contribuiu para que ja no ano
de 2020 a superpopulacdo carceraria ndo alcancasse a marca de 30.000 (trinta mil)

reclusos.

Outra medida ja voltada aos presos em cumprimento de pena semiaberta € a possibilidade
do beneficio do monitoramento eletrénico, medida esta que desafoga as poucas Unidades

Prisionais para este fim.

A inclusdo em monitoramento eletronico depende de ac&do do Poder Judiciario, que se
utiliza de requisitos técnicos para a concessdao ou ndo do beneficio. A titulo de
conhecimento no Sistema Penitenciario do Espirito Santo a acéo se iniciou no ano de 2014
com contrato previsto para até 500 (quinhentos) equipamentos, podendo, a época, a
ampliacdo para até 6 (seis) mil, conforme divulgado no proéprio sitio da Secretaria de Estado

da Justica naquele ano.

EVOLUCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

O Sistema Penitenciario do Espirito Santo vivenciou cenarios antagdnicos em curto periodo
na histéria recente. No ano de 2010 foi denunciado em organismos de Direitos Humanos,
em especial na Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), pelas violagdes de direitos
humanos, a época, em especifico pelos reiterados dados de mortes violentas dentro dos

presidios, assim como pela adoc¢do da metodologia carcere em celas metalicas.

Nos anos 2000, eram comuns o0s relatos de esquartejamentos de presos nos presidios
capixabas, do “desaparecimento” de pessoas presas e 0 descarte de pedacos de corpos

em caixas de marmitas.

ApoOs grande investimento em infraestrutura e contratacdo de pessoal, o Sistema
Penitenciario do Espirito Santo se destacou em cendrio nacional, sendo reconhecido
inclusive pelos grandes meios de comunicacdo, como no caso em reportagem do sitio
Portal G1 no ano de 2017.

Em 2010, o Espirito Santo foi denunciado na Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) por graves problemas no sistema carcerério. Presos ficavam em contéineres
de ferro a temperaturas desumanas, houve esquartejamentos e tortura. Mudancas
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estruturais permitiram que, anos depois, nenhuma morte fosse registrada dentro dos
presidios.

As medidas para tirar o sistema estadual da calamidade sédo reconhecidas por
juristas e especialistas em seguranca publica, mas eles avaliam que a situacao esta
longe de ser a ideal. Apesar de ter uma das menores taxas de superlotacéo do pais
(41,1%), hoje séo quase 6 mil presos além da capacidade. (PORTAL G1, 2017).

Apesar do notoério reconhecimento, questdes como a superpopulacdo carceraria ja era
noticiado, fato que apesar de ser em ambito nacional, se agravou, mesmo com as acoes e

esforcos concentrados pelo Governo do Estado do Espirito Santo.

Paralelo a evolucdo em infraestrutura e de recursos humanos, grandes avancos foram
alcancados no trato aos visitantes das pessoas presas que diariamente frequentam o0s
estabelecimentos prisionais do estado.

Recentemente os familiares eram submetidos a revistas vexatérias para o ingresso como
visitante nas Unidades Prisionais. Familiares se submetiam ao desnudamento, mesmo sem
fundada suspeita, se agachavam, as vezes mesmo sob um espelho que tinha a fungéo de

observar eventual existéncia de material ilicito introduzido.

Aos familiares, 0 mesmo tratamento rigoroso de revista eram a estes impostos, mesmo se

tratando de crianc¢as ou idosos.

Com o decorrer dos anos, medidas como a proibicdo do desnudamento, assim como no
investimento em equipamentos tecnoldgicos, diminuiu o constrangimento ilegal proposto

aos visitantes.

As medidas adotadas, no entanto, padecem de maior investimento tecnologico e mais ainda
de uniformizag&o do trato pessoal, visando que o mesmo tratamento digno seja promovido

em todas as Unidades Prisionais de forma unissona.

REVISTAS INTIMAS

A atual metodologia de revistas intimas no Sistema Penitenciario do Espirito Santo
comparada aos demais entes da federacdo, poderia ser vista como bom exemplo a ser
seguido. Ocorre que em analise macro, de modo majoritario, inexiste regulamentacao na

maioria dos estados do Brasil.

Essa constatacao foi inclusive denunciada pelo portal “O Globo” quando ainda em 2017

haviam relatos de revistas intimas vexatoérias no Sistema Penitenciario Nacional, sendo que
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poucos foram os estados que mediante nota manifestaram a existéncia de regulamentacao

interna, como é o exemplo da Secretaria de Estado da Justica no Espirito Santo.

Conforme a reportagem veiculada no portal “O Globo”, além do estado do Espirito Santo
outros 10 (dez) estados com algum tipo de normatizacao estadual baniram a prética de
revistas vexatérias, como é o caso dos estados do Ceara, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro

e Mato Grosso.

Embora 11 (onze) dos estados da federacdo no ano de 2017 detinham de alguma
normatizagao, apenas 5 (cinco) dos estados, entre eles o Espirito Santo, baniram de suas
Unidades Prisionais o desnudamento durante revistas para o ingresso de visitantes aos

estabelecimentos prisionais.

A normatizacdo no caso do estado do Espirito Santo veio por meio de portaria publicada
pelo titular da pasta da Secretaria de Estado da Justica, ainda no ano de 2012, Portaria n°
1578-S, de 27 de novembro de 2012.

Embora este artigo vise debater a revista intima e eventuais violagdes de direitos humanos
em sua execucao, € valido consignar do papel primordial de sua manutencao, desde que
nos limites da legislacdo em vigor, uma vez o papel da revista em estabelecimentos
prisionais é fundamental no impedimento do ingresso de ilicitos no Sistema Penitenciério.
Muitos dos materiais proibidos que séo recorrentes no cotidiano das penitenciarias nem

mesmo configuram crime, todavia, expde a Unidade Prisional a riscos imensuraveis.

Citamos como exemplo o fumo, que apesar de ndo constituir crime a posse, em maos dos

apenados pode desencadear em mortes por dividas do “comércio paralelo”.

No rol dos materiais proibidos que trazem complicacdes judiciais ao portador, cito as drogas
ilicitas e celulares, ambos com elevado poder nocivo dentro das penitenciarias.

PORTARIA N° 1578-S, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2012

A Portaria n® 1578-S, de 27 de novembro de 2012, apesar de carecer de atualizacdo, se
atendida em sua esséncia, minimizaria os efeitos adversos as pessoas livres que

frequentam o ambiente prisional para visitarem aos teus pares.
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Ocorre que mesmo na obediéncia da norma interna, brechas na portaria podem levar o
agente publico a praticas que constranjam ao visitante sem que exista necessariamente
fundada suspeita, no caso em questéo, a revista manual, conforme versa o Art. 3° e seus

respectivos incisos, in verbis:

Art. 3° - A revista de que trata esta Portaria podera ser:

| — Eletrbnica;

Il — Manual;

Il — Mediante uso de cées detectores treinados, adequadamente cuidados e sob
conducéo de pessoa habilitada que exerca posse responsavel.

Paragrafo Unico - Em regra, a revista sera eletrbnica e, em casos excepcionais,
manual e/ou mediante uso de cées detectores treinados, ainda assim garantindo-se
o devido respeito a preservacédo da integridade fisica, psicol6gica e moral da pessoa
revistada.

O paragrafo Unico do artigo citado coloca como excecao as revistas diversas da eletronica,
mas nao tipifica os requisitos objetivos com clareza para que a revista manual seja adotada,

podendo influenciar o agente publico a uma escolha por mera liberalidade.

No caso em questao, trata a portaria no tocante a revista manual um unico ponto objetivo
gue seria a fundada suspeita todavia, trata-se de um termo muito amplo para uma analise

tao restrita como usualmente é utilizado.

O tema ainda é abordado no art. 12, 82° por aquela portaria, colocando que a fundada

suspeita devera ter carater objetivo, a qual cito na integra para melhor explanagéo:

Art.12 - A revista manual s6 sera realizada em carater excepcional, por servidor
habilitado do mesmo sexo do revistando, precisamente quando houver fundada
suspeita de que o revistando é portador de objeto ou substéncia proibidos legal ou
normativamente.

81° - Caso o visitante identifique-se como lésbica, gay, bissexual, travesti ou
transexual, o mesmo terd o direito de optar pelo género do servidor que podera
revista-lo, devendo tal situacdo ser consignada por escrito nos registros da unidade
prisional, com a devida assinatura do revistando.

§2° - A fundada suspeita devera ter carater objetivo, diante de fato identificado e de
reconhecida procedéncia.

Os requisitos objetivos esclarecidos na portaria, mediante a fundada suspeita, tratariam de
eventual fato identificado e de reconhecida procedéncia, o que se fielmente compreendido

pelo agente publico deveria ser utilizado em dltima instancia.

O que nao se pode admitir € a escolha aleatodria ou pelo entendimento de personalidade

suspeita.
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Somos pela defesa dos termos da portaria e pelo seu fiel cumprimento, porém entendemos
gue além de carecer de atualizagdo, mecanismos como o apalpamento mesmo em casos
excepcionais, devem ser abolidos, tendo em vista o constrangimento ilegal, e substituidos
por tecnologias mais avangadas, como o exemplo do Body Scanner, que faz 0 mapeamento

corporal e identificacdo de eventual posse de materiais ilicitos.

REVISTA INTIMA E A LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislacdo em vigor que trata a execucao penal no Brasil foi promulgada em 11 de julho
do ano de 1984, tratando-se da Lei de Execucao Penal, n°® 7.210/84, a qual em si ndo versa

sobre o tratamento aos familiares dos apenados.

Embora na existéncia de legislacdo, Lei n® 13.271/2016, que versa sobre revistas intimas
no ambito do direito do trabalho, inclusive incluindo o ambiente prisional, entendo que a

legislacdo, nem por analogia, atenderia a demanda em questao.

A lei em questéo proibe as revistas intimas em mulheres de empresas privadas, citando o
ambiente prisional, porém, a legislacdo em nenhum momento cita pessoas que fogem do

vinculo empregaticio.

De todo modo, mesmo pela existéncia de legislacao federal que regulamente e dé diretrizes
aos estados para atuarem de forma unissona sobre o tema, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil nos norteia em principios basicos que devem ser adotados para a
garantia do estado de direito do individuo.

Notério que os estados carecem de uma regulamentacdo estadual mais concisa, e em
especial que sigam um mesmo parametro, o que ao nosso ver, poderia ser espelho de uma
construcdo que fosse promovida do Sistema Penitenciario Federal, respeitando as

peculiaridades de cada regido.

PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, traz no rol dos principios fundamentais a
inviolabilidade da dignidade da pessoa humana. Tal principio é de suma importancia, tanto

€ que se trata de uma clausula pétrea.
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Os textos constitucionais tematicos que séo impedidos de serem emendados encontram-
se inseridos no Art. 60, 84° da CRFB, in verbis.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° N&o seréa objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

(BRASIL, 1988).

E notdrio a preocupacdo do constituinte quanto a preservacéo dos direitos e garantias do

individuo.

De outro lado pode-se justificar que a revista aos visitantes que pretendem adentrar em
estabelecimentos prisionais, 0s quais sdo devidamente cientificados das normas e
procedimentos, atende ao interesse da coletividade, qual seja o impedimento que ilicitos

adentrem no ambiente prisional e coloquem a vida de terceiros em risco.

Neste viés, ndo existe contraponto, afinal, impedir que ilicitos adentrem no estabelecimento

prisional é dever do estado representado pelo agente publico investido nesta funcao.

Concorre a isto 0 dever do estado em também garantir direitos e garantias individuais do

individuo, neste caso, impedir que a dignidade da pessoa humana seja afrontada.

Destarte, ndo se pode justificar a violagdo de direitos humanos com o embasamento da

auséncia de recursos humanos ou tecnolégicos.

Cabe neste sentido, investimento por parte do ente publico na aquisicdo de equipamentos
com menor poder invasivo, como é o caso do Body Scanner, equipamento destinado a
revista eletrdnica, onde o visitante ndo sofre qualquer tipo de apalpamento ou

desnudamento.

Na auséncia de equipamentos deste porte, cabe ao agente publico utilizar-se de técnicas
de andlise comportamental e a prépria vigilancia durante a realizacdo da visita ao preso da

justica, ou mesmo, a revista posterior ao apenado.
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A revista neste caso se daria no acompanhamento sistematico ao preso durante a
realizacdo da visita, e posteriormente seria promovido a aplicagdo da revista rotineira

aplicada ao preso da justica.

Quanto ao ultimo ponto abordado, necessita de esfor¢cos por parte do ente publico na
contratacao de servidores publicos e treinamento adequado neste sentido, visando sempre

a atuacao unissona entre 0s agentes publicos e nos estabelecimentos prisionais.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

No tocante ainda a dignidade da pessoa humana, temos também como referéncia impar a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que embora ndo seja referéncia como
legislacéo oficial obrigatdria, trata de forma ampla dos direitos humanos e serviu como base
aos derivados tratados promovidos pela Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU), onde o

Brasil é signatario.

Logo no primeiro artigo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (resolucdo 217 A lll) em 10 de
dezembro 1948, o tema central é a dignidade da pessoa humana, cito integra para melhor
elucidacédo. “Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito

de fraternidade”.

O caput do artigo 1° enfatiza que, todos nascem livres e possuem igualdade em dignidade

e direitos, estes Ultimos, se confundem e caminham juntos.

No preambulo da DUDH, cita inclusive que o reconhecimento da dignidade é inerente a
todos os membros da familia humana, frisando ainda a igualdade de direitos, os quais sédo

inalienaveis, sendo o fundamento a liberdade, da justica e da paz no mundo.

E fundamental citar que o presente artigo trata da pura preservacdo e garantias de direitos,
sendo que, a permissividade de eventual violacdo, qual seja o direito, abre-se um
precedente para violacdes sucessivas e o desmoronamento do estado democrético de

direito.

L | Interdisciplinar |SSN 2675-7737 | v.03 | p. 01-15 | 2021



PRINCIPIO DA INTRANSCEDENCIA

Retornando aos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ja no capitulo
dos direitos e garantias individuais, outro principio tratado na constituinte € quanto a

intranscendéncia da pena, nos moldes do Art. 5°, XLV da CRFB, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

(BRASIL, 1988, art. 5).

A redacao é clara quanto a vedacao da criminalizacdo de terceiros. A questdo em si vai
além da transcendéncia, nascendo no trato da autoridade policial penal ao publico em geral,

sendo uma questao de empatia.

E muito comum este trato distante justamente pelo mecanismo do cotidiano que transforma

o atendimento em geral robdtico.

N&do podemos colocar como obrigatério trazer o tratamento como um vinculo mais
aproximado, mas sdo indispensaveis o respeito e o tratamento digno, afinal, o preso é o
produto do Sistema Penitenciario, o familiar e a sociedade o beneficiario, e por fim, a

autoridade policial penal é a representacédo do estado na serventia ao publico.

Neste prisma, é valido a autoridade policial penal uma andalise ampla, enxergando no
familiar da pessoa presa também como uma das vitimas na sociedade, afinal, ndo se pode

imputar um crime a quem nada cometeu.

Na mesma toada, deve a autoridade policial um olhar clinico que vai além do trato
humanizado, ndo podendo visualizar a todos como potenciais criminosos, mas ter a
maturidade em lidar com o publico e reconhecer que eventualmente pode o individuo se

utilizar de meios escusos na tentativa de adentrar com ilicitos no estabelecimento prisional.

CONCLUSAO

O Sistema Penitenciario do Espirito Santo é um retrato real de que mesmo diante de crises

€ possivel transcender de um cenario cadtico e transformar o ambiente prisional em local
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humanizado capaz de propiciar a ressocializacdo e dar condicbes dignas para inserir 0

individuo na sociedade.

Apesar da evolucdo no Espirito Santo no condizente ao tema, o Sistema Penitenciario
Capixaba carece de maior atengcdo ao trato junto aos visitantes no ingresso aos
estabelecimentos prisionais, visando a manutenc¢éo dos direitos e garantias individuas, em
especial a preservacdo da dignidade da pessoa humana e respeito ao principio da

intranscedéncia da pena.

A conducao de uma revista por meios licitos, seguros e eficazes sdo possiveis sem mesmo
gualquer investimento em tecnologia, necessitando apenas de capacitacdo pessoal ao

agente policial que promovera a revista nas limitacdes legais vigentes.

Ocorre que o ambiente prisional é hostil, sendo notério que pessoas de mé indole utilizarao
de meios escusos na tentativa de ludibriar o agente publico e tentar ingressar com ilicitos

no estabelecimento prisional, motivo pelo qual é indispensavel a manutencéo das revistas.

7

O coletivo neste caso € o maior desfavorecido, todavia, diante de uma conducao
respeitando aos preceitos legais, pode-se mesmo diante de uma revista manter a dignidade

da pessoa humana.

Destarte, entendo que o meio mais eficaz é o investimento por parte do poder publico em

mecanismos como 0 Body Scanner, limitando-se a uma revista eletronica e néo invasiva.

Conclui-se, no entanto, que a revista aos interessados no ingresso aos estabelecimentos
prisionais é primordial para a manutencdo da seguranca e harmonia do Sistema
Penitenciario, porém, é dever do estado agir dentro das limitacdes legais, prezando sempre

pela preservacéo das garantias e direitos previstas em lei.
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