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A IMPOBTANCIA DA RiESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITO PARA A
SOLUCAO DE QUESTOES ENVOLVENDO O DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO

THE IMPORTANCE OF CONSENSUAL CONFLICT RESOLUTION FOR RESOLVING
ISSUES INVOLVING THE FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION

Maiana Guimaraes!

RESUMO

Trata-se de trabalho acerca da relevancia dos meios de resolucdo consensual de conflitos
para solucdes de questdes relacionadas ao direito fundamental a educacdo, evidenciando ser esse um
mecanismo adequado para resolver situacfes envolvendo direitos fundamentais.

Palavras-chaves: resolucdo consensual de Conflitos. Solucdo de questdes. Direito

fundamental a educacdo. Andlise de caso.

ABSTRACT

This is work on the relevance of means of consensual conflict resolution for resolving issues
related to the fundamental right to education, demonstrating that this is an appropriate mechanism
for resolving situations involving fundamental rights.

Keywords: consensual Resolution of Conflicts. Problem solving. Fundamental right to

education. Case analysis.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar relevancia da resolucdo consensual de conflitos para
questdes que envolvam o direito fundamental & educacao.

Assim, o capitulo inicial trata acerca dos meios consensuais de resolucdo de conflito,
evidenciando ser essa uma demanda atual da sociedade e das relagcbes em geral, perpassando pelo
conceito, identificando os meios consensuais, bem como a sua protecdo e relevancia, a partir da
entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015.

No capitulo seguinte, tratar-se-a do direito fundamental a educagdo, destacando a sua

fundamentalidade, bem como a sua inefetividade na atualidade, bem como a excessiva
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justiciabilidade e judicializacdo do referido direito.

Ademais, demonstrar-se-a a necessidade de efetivar o direito fundamental a educacdo como
forma de assegurar a dignidade da pessoa humana e, para tanto, apresentar-se-a 0s meios consensuais
(adequados) de solugdo de conflitos como o caminho mais acertado de assegurar 0 exercicio e a
efetividade do direito fundamental a educacao.

Finalmente, no ultimo capitulo, far-se-a uma andlise acerca de uma noticia de fato,
instaurada de oficio pelo Ministério Publico Federal, em outubro de 2019, apoés visita realizada a
comunidade Quilombola de Barra do Parateca, Carinhanha/BA, na qual se constatou violagdes ao
direito fundamental a educacéo pelo referido Municipio, cuja solucdo se deu por meio de mecanismo
consensual de solucdo de conflito, evidenciando ser este um caminho possivel e mais efetivo para

resolver demandas, inclusive envolvendo direitos fundamentais.

2 RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DA RESOLUCAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS (JUSTICA MULTIPORTAS)

Kazuo Watanabe defende, ha muitos anos, que a sociedade nao pode ser tdo dependente do
Estado para resolver seus conflitos. E preciso haver mecanismos proprios para solucionar as disputas,
afastando o entendimento de que todo e qualquer conflito precisa ser resolvido nos tribunais. Trata-
se, pois, do acesso a ordem juridica justa.

Percebe-se, atualmente, que o processo civil esta passando por uma radical transformacéo.
A justica estatal classica, adjudicada pelo juiz, ndo é mais o Gnico meio adequado para a solucéo de
conflitos. Assim é que, ao lado desta justica de porta Unica, surgem novas formas de acesso: a justica
se torna uma justica multiportas.

Nesse sistema, incluem-se a negociagdo, a mediacdo e a conciliacdo. Mais recentemente,
surgiram as ODR’s (online dispute resolution), também como uma nova porta para o sistema de
justica multiportas, como meios mais adequados de resolucdo de conflitos, fora do Poder Estatal,
vertidos para o ambiente digital, em plataformas, mas sem a participacdo de um facilitador humano.
E a inteligéncia artificial promovendo solucio de conflitos.

Observe-se, nesse sentido, que as partes podem utilizar a tecnologia para uma reunido
virtual, de maneira mais répida, simples, econémica e eficiente, se o conflito existente for

adequadamente solucionado dessa maneira.
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Segundo Daniel Arbix “ODR é a resolucdo de controvérsias em que as tecnologias de
informacéo e comunicacdo ndo se limitam a substituir canais de comunicacao tradicionais, mas
agem como vetores para oferecer as partes ambientes e procedimentos ausentes em mecanismos
convencionais de dirimir conflitos”, sendo, portanto, uma “nova porta” para solucionar aqueles
conflitos que ndo possam ser dirimidos pelos meios tradicionais de resolucdo de controvérsias ou
gue esses meios tornem a resolucdo muito mais demora ou, talvez, ineficaz.

Para Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, a raz&o para essa “inversdo decorre da
necessidade de se reconhecer que a imposi¢ao de uma decisdo pela via jurisdicional pode néo ser,
em determinados casos, o meio idoneo para solugdo de litigios” .

Indo além, Gustavo Garcia informa que a heterocomposicdo imposta pelo Poder Judiciario
apenas deve ser invocada quando ndo for viavel a utilizacdo dos meios consensuais de pacificacéo
dos conflitos, porquanto ndo se deve limitar a pacificacdo social a jurisdi¢do estatal.

Nesta nova justica, a solucdo judicial deixa de ter a primazia nos litigios que permitem a
autocomposicao e passa a ser extrema ratio. Assim, do acesso a justica dos tribunais passa-se ao
acesso aos direitos pela via adequada de composic¢ao, da mesma forma que, no campo do processo,
migra-se da tutela processual, como fim em si mesmo, para a tutela dos direitos, como finalidade do
processo.

A busca pela tutela dos direitos adequada, tempestiva e efetiva, exige a adequacéo do acesso
atutela, ocorrendo uma passagem necessaria da justica estatal imperativa, com a aplicacdo do Direito
objetivo como Unica finalidade do modelo de justica, para a aplicacdo da justica coexistencial, focada
na pacificacdo e na continuidade da convivéncia das pessoas, ha condi¢do de individuos, comunidade
ou grupos envolvidos.

O que importa atualmente, como visto, ndo ¢ mais o selo da “alternatividade”, de todo
duvidosa, aposto a conciliacdo ou a mediacdo. Primeiramente, é preciso respeitar a escolha dos
interessados e garantir que ela seja feita em igualdade de condicdes, considerando-se 0s principios
da autonomia da vontade e da decisdo informada, previstos no art. 166 do CPC/2015.

Depois, € preciso considerar a “adequacdo” do meio — e a sua “alternatividade”. Aos olhos
do CPC ndo ha superioridade da justica estatal em relacdo aos demais meios de solucdo de
controversias.

Para Flavia Zanferdini, portanto, parece equivocado denominar 0os métodos de solucéo de
litigios, que néo o jurisdicional, de alternativos. Isso, porque, falar em alternatividade implicaria se
tratar de solugdes de menor confiabilidade, a serem usadas em razdo do fracasso da Jurisdi¢éo
Estatal.
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Ainda para a referida autora, também nédo parece correto referir a eles como alternativos,
porque, muitas vezes, e para a maioria da populacdo brasileira, ndo sdo métodos efetivamente
alternativos, porque ndo séo oferecidos da mesma forma e propor¢do que o acesso a Jurisdi¢ao
Estatal, tampouco séo divulgados sufi cientemente

Nesse contexto, alternatividade implicaria aceitar o uso dos outros meios de solucéo de
controvérsias tdo somente em razédo da inaptiddo do processo como método para outorgar prestacdo
jurisdicional de forma célere e efetiva, ainda que os reputdssemos como menos eficazes ou
confiaveis.

Ocorre gue se trata de métodos complementares de solucdo de controvérsias, por certo mais
adequados para determinados litigios.

Dessa forma, para que se possa fazer frente a crise do Poder Judiciario e do processo como
método de solucdo de litigios, é preciso que haja, de inicio, uma mudanga na mentalidade dos
operadores do direito e, na sequéncia, dos proprios usuarios da Justica.

Registre-se, entdo, a existéncia de outros meios de solucéo de litigios, de perfil mais célere,
pacificador e menos burocratico que a decisdo judicial, quais sejam os métodos alternativos de
solucéo de controvérsias, conhecidos mundialmente como ADR (Alternative Dispute Resolution).

Sobre os referidos métodos, Maria de Nazareth Serpa, cita as seguintes vantagens:

a) aliviar o congestionamento do judiciario, bem como diminuir os custos e a demora na
solucéo dos casos; b) incentivar o envolvimento da comunidade na solucao dos conflitos e disputas;
c) facilitar o acesso a justica; d) fornecer mais efetiva resolucdo de disputa; €) promover justica, bem-
estar e solidariedade social.

Assim, apresenta-se a necessidade de romper essa cultura demandista ou judiciarista,
deixando a solucdo judicial como Gltima alternativa e ndo como a primeira.

E cedico que o movimento mundial de acesso a Justica foi sintetizado em ondas ou fases,
em estudo de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, realizado ha quatro décadas, o qual ja apontava que,
no momento presente, haveria operacionalizacdo da terceira onda do avesso a justica, marcada por
um movimento bem mais amplo, por meio do qual “direciona-se ao chamado ‘enfoque global de
acesso a justica’, no qual se inserem ‘a conciliagdo e mediacdo como instrumentos para a

simplificagdo e resolugdo de conflitos”.

Nesse contexto, o valor efetividade esta em destaque e € prioritario, ao ponto de se falar, no
direito processual pos-moderno, até mesmo em uma quarta fase ou onda, o “eficientismo

processual.”.
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Trata-se de esforcos voltados a incrementar o desempenho e a funcionalidade da Justica. Ja
ndo € satisfatorio franquear o acesso a justica, € essencial que a prestacdo jurisdicional seja efetiva,
por meio adequado e em prazo razodvel, razdo pela qual ndo mais é possivel compreender que a
jurisdicdo estatal seja 0 nico meio para se encontrar uma solugéo justa.

Assim € que ndo ha duvidas de que a concretizacdo do direito de acesso a justica, na
atualidade, precisa ser compreendida como a necessidade de disponibilizacdo de meios adequados a
solucgéo de conflitos, destacando-se os que autorizam a participacdo direta das partes envolvidas na
lide, em busca de uma composicéo.

Ante o exposto, a “justica multiportas”, a qual reforga a utilizagao de todo conjunto de meios
adequados, habeis para viabilizar a composicdo do litigio, destacando-se 0s meios consensuais
(tantas vezes mais adequados) para a solucéo de conflitos, € mecanismo essencial para a efetividade

do acesso a justica.

2.2. 0 CPC/2015 E O ESTIMULO A AUTOCOMPOSICAO

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucéo n° 125/2010, que disciplina e
estimula os meios consensuais de solucdo de conflitos. A referida Resolugdo se inspirou na
experiéncia desenvolvida nos paises anglo-saxénicos, em relagdo ao “tribunal Multiportas (Multi-
Doors Courthouse)”.

Demais disso, afirma o autor se tratar de um modelo que prevé mais de uma porta, ou mais
de um meio, para a resolucdo dos litigios, porquanto retine diversos mecanismos chamados de
alternativos colocados a disposicao tanto do jurisdicionado quanto do operador do direito. Como
exemplo desses mecanismos, o autor aponta: “a arbitragem, dispute board, mediacdo, conciliagdo,
negociacdo, med-arb, avaliacdo por terceiro neutro, mini-trial etc.

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015 percebe-se a ratificacdo da
sobredita Resolucdo, por meio do estimulo a promoc¢éo das formas autocompositivas de resolucéo
de conflitos.

Nesse sentido, esclarece-se que a demanda por um sistema multiplo de acesso a justica foi
reconhecida pelo legislador processual, quando impés, no §83° do art. 3° do Cadigo de Processo Civil,
que “A conciliagdo, a mediag¢ao e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial”.

Veja-se, pois, que a adogdo de comportamentos que possibilitem a concretizagdo de uma

“justica multiportas”, com meios adequados de solucao de conflitos, ultrapassa os limites do Estado,
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passando a ser de todos aqueles que atuam na area juridica e que participam — ou podem participar -
do processo.

Assim é que, para Luiz Guilherme Marinoni, o CPC/15 consagrou um sistema de Justiga
Multiportas, em que a tutela dos direitos passa a ser promovida ndo apenas pela heterocomposicéo
judicial, como também pela heterocomposicao arbitral e autocomposi¢do por meio da conciliacéo e
da mediacéo.

De acordo com o referido autor, na autocomposicdo, € dada as partes interessadas a
possibilidade de solucionarem por si mesmas a crise ou ameaga de realizagdo do direito material,
como forma de promover a tutela dos direitos.

Para Daniel Amorim, € um meio interessante que tem ganhado popularidade, como
instrumento para se alcancar a solugdo de conflitos, sem a necessidade de convocacéo do judiciario,
baseando-se no sacrificio das partes envolvidas, integral ou parcialmente.

Ademais, tais meios, de acordo com Fredie Dider Jr., sdo as principais formas de pacificacao
da sociedade e através da solucdo altruistica do litigio ddo ensejo ao fim da exclusividade do estado
no que diz respeito a solucdo dos conflitos que passa a poder ocorrer também fora do ambito
jurisdicional.

Os institutos da mediacdo e conciliacdo sdo meios autocompositivos de solucdo dos
conflitos, ou seja, busca-se resolver a lide por meio do consentimento de umas das partes em
submeter seu interesse a reducdo, em favor do interesse alheio.

Essas formas de soluges alternativas de controvérsias possuem em comum a participacdo
de um terceiro que auxiliara as partes a chegarem ao consenso, ndo cabendo ao terceiro impor uma
solucdo para o conflito, muito menos constranger qualquer das partes para que firmem o acordo.

Nessa linha de pensamento, ao terceiro, seja mediador ou conciliador, ndo cabe encontrar a
solucéo para a lide, cabe, tdo somente, catalisar a solugdo negocial do conflito.

Para Daniel Assumpcao Neves essa iniciativa possui duas perspectivas importantes, pois
retira residualmente do juiz da causa a incumbéncia de tentar promover com as partes a conciliagdo
e mediacdo, iSO porque 0 juiz nem sempre € 0 sujeito mais adequado, e a constituicdo de centros
com funcdo especifica e definida, ha formagdo por pessoas mais capacitadas, dotadas de técnicas
apropriadas.

Inobstante, os centros ficam responsaveis pela promocao de politicas publicas voltadas aos
institutos da conciliacdo e mediacao, na busca por retirar dos cidaddos o pensamento enraizado da
litigiosidade.

Segundo Fredie Didier Jr., os centros de solugdo de conflito devem preferencialmente

realizar as sessdes de conciliacdo e mediacdo que ficardo a responsabilidade do conciliador ou
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mediador e, apenas, excepcionalmente, é que realizard a sessdo perante 0 juizo de trdmite do
processo.

Registre-se, entretanto, que apesar de distintos, é bastante comum a confuséo entre esses
institutos, em razdo de serem espécies de autocomposicdo. Entretanto, embora possuam
semelhangas, como as citadas, cada qual guarda instrumentos distintos em suas finalidades e
métodos.

No tdpico seguinte, tratar-se-a, suscintamente, de cada um dos mecanismos adequados de
solucgéo de conflito.

2.3. MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Como se percebe, em decorréncia do crescimento das demandas litigiosas e da
complexidade que envolve as relacbes humanas, a justica brasileira se preocupou em implementar
movimentos capazes de ampliar o0 acesso a justica e nesse cenario surgem 0s meios adequados
(alternativos) de resolugdo de conflitos, como um instrumento para concretizar a ampliacdo do
acesso a justica.

No género “meios alternativos de solucdo de conflitos”, encontram-Se as espécies
conciliacdo, mediacdo, negociacdo e arbitragem. Cada um desses institutos possui peculiaridades
que os distinguem, sendo essencial que as partes busquem a forma mais adequada a seu conflito.

Para melhor esclarecimento, falar-se-4 suscintamente, sobre cada um dos institutos

utilizados como mecanismo adequado de solucdo de conflito.

a) Negociacéo

N&o é comum a doutrina patria tratar a negociagdo como um mecanismo autocompositivo
extrajudicial. Entretanto, ndo se pode deixar de indica-lo elenca-lo como tal, ja que, muitas vezes, a
negociacao € instrumento capaz de impedir a judicializacdo de determinados conflitos.

O conceito de negociacao é diferente dos demais mecanismos de autocomposic¢éo, porque
ali as partes resolvem o conflito sem a necessidade de um terceiro para sugerir ou ponderar um
equilibrio de vontades.

Existem diversos métodos para se conduzir um processo de negociagéo, sendo um dos mais
famosos 0 Método de Harvard, divulgado no livro “Getting a Yes”, de Roger Fisher, William Ury e
Bruce Patton, no qual os autores, em suma, sugerem quatro orientacdes essenciais como metodo de
negociacéo: a) separar as pessoas dos problemas; b) concentrar-se nos interesses e ndo nas posi¢oes;
c) inventar opg¢des de ganhos mutuos; d) insistir em critérios objetivos.

Portanto, conforme observa José Maria Rossani Garcez, a negociacao nada mais é do que o
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método basilar e mais tradicional para solucionar conflitos, caracterizado por tratativas diretas entre
as partes, razdo pela qual € entendido como o0 método mais adequado e duradouro para se resolver o
embate.

Entende-se como duradoura, porque a propria parte interessada se convence de assumir
determinadas obrigacfes em razdo de aceitar os argumentos da parte contraria. De outro lado,

entende-se como basilar, pois € a partir dele que os outros métodos se desenvolvem.

b)  Conciliagdo

A conciliacdo € um caminho extrajudicial de solucdo de conflitos, que serd guiado pelo
conciliador, imparcial, que podera propor acordos e aconselhar as partes, para que estas modelem
suas lides, até encontrar a satisfagdo para ambas.

Nessa linha, verifica-se que a conciliacdo é a forma de solucdo mais adequada em conflitos
cujas partes ndo possuam um vinculo anterior, sendo essa a principal caracteristica que a distingue
da mediacéo.

O Novo Caodigo de Processo Civil adota essa 16gica, no art. 165, paragrafo 2°:

O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que ndo houver
vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo
vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacéo para
que as partes conciliem.

Nesse instituto as partes buscam solucionar as divergéncias, por meio do auxilio de um
terceiro, o conciliador, e que apesar do seu carater imparcial, tal como na mediacdo, possui
competéncia para formular propostas, sugerir possibilidade, controlar a conciliagdo para, ao fim, se

alcancar o acordo, solucionando a lide.

O mecanismo da conciliacdo pode ocorrer tanto fora quanto dentro dos autos, ocorrendo

este ultimo modelo apds instauracdo da lide, faz parte da jurisdicéo.

Moraes e Spengler observam que “na conciliagao, o objetivo ¢ o acordo, ou seja, as partes,
mesmo adversarias, devem chegar a um acordo para evitar o processo judicial ou para nele por um

ponto final, se por ventura ele ja existe”.

Destaque-se, nesse sentido, que o novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015)
estimulou e ampliou as possibilidades da autocomposicgéo, tanto que em seu art. 3°, 82° assentou que
“o Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos”. Ademais, o referido

Codigo tornou obrigatéria a audiéncia de conciliagdo e de mediagdo (art. 334) e 0 ndo
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comparecimento injustificado sera considerado ato atentatorio a dignidade da justica, com
condenacgdo em multa de até dois por cento da vantagem econémica pretendida ou do valor da causa
(art. 334, §8 89).

c) Mediagdo

No que se refere a mediacdo como mecanismo de solucdo de solucdo de conflitos, Lilia
Soares afirma ser instituto que reclama a existéncia de um terceiro imparcial, o qual seré aceito ou
escolhido pelas partes, figurando como encorajador e facilitador da solucdo das divergéncias, que
por meio do dialogo das partes, atinge uma alternativa satisfatdria e eficaz para a lide, com o auxilio

do mediador nessa construcao.

Nesse sentido, o mediador através de um ambiente sigiloso ajudard as partes no
restabelecimento do dialogo, analisando os interesses envolvidos e por meio de técnicas proprias,

possibilitando-as alcancar a solucao.

Registre-se que hé legislacdo especifica sobre mediacdo e que o art. 1°, paragrafo Unico, da
lein® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediacdo), a define como ““a atividade técnica exercida
por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula

a identificar ou desenvolver solucdes consensuais para a controvérsia”.

O que se pretende com a mediacdo é aproximacao das partes para que estas compreendam

com clareza o conflito existente e ao fim consigam firmar um acordo.

Portanto, entender o problema é fato precipuo para alcancar o acordo e assim entende José
Morais e Fabiana Spengler ao dispor que o mediador auxiliara os envolvidos a compreender as

fortalezas e fraquezas de seu problema, no intuito de tratar satisfatoriamente o conflito.

Nessa linha, o artigo 165, paragrafo 3°, do Cédigo de processo Civil, estabelece:

O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes
e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento
da comunicacao, identificar, por si proprios, solugdes consensuais que gerem
beneficios mutuos.

A mediacdo é, portanto, a técnica mais indicada para as situacdes que ha vinculo anterior

entre as partes, a exemplo de conflitos que envolvam direito de familia, sucessorio, vizinhanga, etc.
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d) Mediacdo Comunitéaria aplicada nos BJC

H4, ainda, que se falar na mediacéo comunitaria realizada nos balcdes de justica e cidadania.

A mediacdo comunitéria deve ser vista como forma de democratizar a justica, oferecendo a
populacédo que vive em bairros carentes a possibilidade de solucionar seus conflitos. Diante disso, 0
projeto Balcdo de Justica e Cidadania, criado pelo TJ/BA, usa do instituto da mediagcdo comunitaria
para garantir acesso efetivo a justica gratuita aos que necessitam.

A media¢do comunitaria € mais um meio alternativo de solucdo de conflitos, em que se
conjuga a aplicacdo da mediacdo, com aspectos relativos a gratuidade do procedimento e ao publico
alvo, visto que é direcionada as comunidades de baixa renda, sendo este um mecanismo fundamental
para 0 bom desempenho do projeto, porquanto permite aos cidaddos o sentimento de incluséo social.

Segundo Ménica C. Vasconcelos, a mediagdo comunitéria presente no BJC é um verdadeiro
instrumento de inclusdo social, implicando compartilnamento de tempo, desenvolvimento de
comunicacdo pacifica, garantindo uma experiéncia coletiva, em que as partes possam partilhar seus
interesses e discussoes, refletindo, portanto, em uma aproximacéo do direito com as comunidades.

Esclarecidos os pontos principais dos tradicionais mecanismos adequados de resolucao de
conflitos, importa destacar que a sua aplicacdo pode e deve ser utilizada em relacéo a todo e qualquer
direito, inclusive aos direitos fundamentais.

Isso porgue, ante a inexisténcia de direito absoluto, muitas vezes, a resolucao de um conflito
envolvendo um direito fundamental individual ou coletivo pode ocorrer de forma consensual,
assegurando uma protecdo muito mais célere, eficaz e, portanto, adequada ao direito eventualmente
violado.

Por uma questdo de delimitacdo didatica, falar-se-a no presente trabalho de solucéo
consensual de conflitos envolvendo o direito fundamental & educagdo, motivo pelo qual se faz

necessario tratar sobre o referido direito. E o que se fara no capitulo subsequente.

3 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

3.1 FUNDAMENTALIDADE E CONCEITO DO DIREITO A EDUCACAQ

De logo, registre-se que o presente trabalho adota o entendimento de que os direitos sociais
possuem fundamentalidade, motivo pelo qual merecem ser assegurados em seu grau maximo ou,
pelo menos, essa deve ser a busca do Estado e exigéncia da sociedade, ja que sdo essenciais a

promocdo efetiva da dignidade da pessoa humana.
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Se assim &, todos os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal devem
possuir efetividade, bem como ser reconhecidos como dever prestacional do Estado e direito de todo
cidaddo. Entretanto, como se observa de uma analise simpldria da realidade brasileira atual, ndo é o

que ocorre.

A partir de entdo, analisar-se-a o direito social a educacdo no Brasil, as suas implicacdes e

grau de efetividade.

A educacdo, em sentido estrito, diz respeito ao processo educacional organizado e
sistematizado; e, em sentido amplo, representa um processo permanente, cujo desenvolvimento se

da durante toda a vida do ser humano.

Trata-se de direito humano, fundamental e social, porque além de ser prerrogativa essencial
a qualidade humana e, consequentemente, a dignidade da pessoa humana, é reconhecido como tal

pela Constituicdo Federal e por diversos instrumentos internacionais.

O Direito a educagao, entdo, significa primariamente “o direito de (igual) acesso a educacao,
que deve ser concedido a todos, especialmente para os niveis mais basilares do ensino”. Nessa linha,
o direito em questdo possui como conteddo minimo 0s acessos ao conhecimento bésico e as

capacitacOes, que devem ser ofertadas pelo Estado de forma organizada, regular e continua.

Por esse motivo, a realidade do nivel de ensino de uma nacdo € um dos fatores

decisivamente responsaveis pelo regime juridico constitucional ali instituido.

Apesar de ser possivel identificar e conceituar o direito a educacdo atualmente, deve-se

registrar que o seu conteudo e estrutura foram se firmando e se modificando com o tempo.

Nesse sentido Cristiane Epple esclarece que nas sociedades primitivas, a educacdo era uma

forma de garantir a sobrevivéncia do grupo social, sendo transmitida de um individuo para outro.

Explica, entdo, que as instituicdes de ensino, da forma como sdo conhecidas
contemporaneamente, tiveram sua origem com a divisdo social do trabalho, quando as relagdes de
hierarquia e subordinacdo comecaram a se perfazer, gerando em decorréncia da apropriacdo do
excedente de producdo, o processo de especializacdo de cada membro/trabalhador, originando a

educacéo sistematica.

Assim sendo, apenas no seculo XVII, as camadas populares passaram a buscar 0 acesso a
escola, influenciadas pelos pensadores e ideais iluministas. Nesse contexto, “a classe trabalhadora,
em formacao, podia e devia ter um papel na mudanca social”, o que tornou 0 acesso ao conhecimento

técnico essencial a articulacdo de seus interesses e a afirmacao de sua cultura de resisténcia.
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Desse modo, o reconhecimento da educacdo como um direito se deu com o nascimento do
Estado de Direito, como resultado das revolucdes burguesas do século XVIII, momento em que o
processo de positivacdo surge como limitacdo ao poder dos governantes, visando o exercicio da
liberdade pelos cidad&os.

Essa forma de pensar, entretanto, modificou-se com a ascensdo do socialismo e a
propagacao das ideias marxistas, porquanto se passou a defender a ideia de educacdo igual para todos
como mecanismo de transformacao social. Desde entdo, passou-se a discutir o direito a educacdo, o
qual, no século XX, recebeu o status de direito fundamental do homem, passando a integrar as

legislacdes de diversas nacoes.

Atualmente, portanto, ndo ha duvidas acerca da inclusdo da educacdo como direito humano

fundamental, amparado juridica e constitucionalmente, devendo ser assegurado a todos.

Assim, o Direito a educacdo é previsto pelos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de
1988 como “um direito de todos e dever do Estado e, também, da familia”.

Nesse sentido, José Afonso da Silva esclarece que o art. 205 da CF c/c o art.6°do mesmo
diploma, eleva “a educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai se afirma que a
educacao é direito de todos, com o que esse direito é informado pelo principio da universalidade”.

Na mesma linha, Alexandre de Moraes, destaca ser o direito a educacdo um direito social,
porquanto previsto no artigo 6° da Constituicdo, como indispensavel a dignidade humana e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade, sendo dever do Estado.

Explica-se, entdo, que segundo o principio da gratuidade, € vedado ao Poder Publico cobrar
pelo oferecimento da educacdo em estabelecimentos préprios, sendo este um direito de todo cidadao
e ndo um favorecimento concedido pelo Estado.

Ocorre, porém, que a educacdo sé é gratuita no que diz respeito ao ensino fundamental
obrigatorio, podendo atingir aqueles que nao tiveram acesso a esses niveis na idade adequada,
conforme se extrai do inciso I, do art. 208, da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Jano que se refere ao ensino médio gratuito, a Constitui¢do, em seu inciso I, art. 208, exige
somente a sua universalizagdo progressiva, ndo sendo visto, portanto, como obrigacdo universal do
Estado.

Diante disso, compreende-se o direito & educacdo como direito social, dotado de
fundamentalidade, previsto constitucionalmente como dever do Estado e da familia.

Ademais, merece destaque um dos principais avancgos trazidos pela Constituicdo de 1988
para o setor da educacdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto no art. 214 do referido
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diploma, bem como a Lei n. 9394/1996, de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional — LDB,

responsavel por detalhar os direitos e organizar os aspectos gerais do ensino.

Atente-se, pois, a necessidade de que os objetivos gerais do plano em questdo sejam, aos
poucos, efetivados, merecendo destaque: a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagéo; a
melhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis; a reducao das desigualdades sociais e regionais
no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica; e a democratizacao da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacéo
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das

comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes.

Sobre o tema, registre-se que a garantia de ensino fundamental obrigatério de nove anos
deve ser conferida a todas as criancas de 6 a 14 anos, devendo assegurar, segundo Marcelo Lucio

Ottoni de Castro, 0 ingresso, a permanéncia na escola e a conclusao desse ensino.

Além disso, deve também ser assegurado o ensino fundamental a todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram e ainda encontram dificuldades sérias para
a sua efetivacdo. No que diz respeito aos demais objetivos, embora amplos, tém sido objetos de

avangos.

Destaca ainda o autor que, mesmo gue se perceba alguma falta de realismo no PNE, a sua
importancia precisa ser considerada e destacada. 1sso porque, em primeiro lugar, suscitou discussao
acerca da problematica em torno da educacdo no pais, envolvendo diversos segmentos educacionais,

0 que foi importante para assegurar a sua legitimidade.

Em segundo lugar, o plano, por ser abrangente, ndo deixou de tratar ou conferiu pouca
atencdo a qualquer tema relevante a seara educacional, servindo, também como pardmetro as acoes

dos atores sociais e, obviamente, do poder publico.

Nada obstante, registre-se que as politicas e 0os mecanismos utilizados para investir 0s
recursos em educagdo geram consequéncias importantes ‘“na quantidade, qualidade e equidade dos
servicos educacionais”, o que, por sua vez, afeta “o crescimento economico, a distribuicdo de renda
e o nivel de pobreza”.

Ocorre, entretanto, que, como acontece com a maioria dos direitos sociais, esse direito
também n&o vem sendo efetivado de forma satisfatdria, o que, como se verd, atrapalha a evolucéo
pessoal e profissional dos individuos brasileiros, bem como o desenvolvimento do pais.

Assim, far-se-a uma reflexao acerca de algumas questdes atreladas ao direito a educacéo no

Brasil, buscando uma maior compreensao do tema.
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3.2. IMPORTANCIA DA EFETIVIDADE EM GRAU SUFICIENTE DO DIREITO SOCIAL A
EDUCACAO

Atualmente os direitos sociais tém sido limitados pela teoria do minimo existencial.
Segundo a referida teoria, cabe ao Estado promover o0 minimo necessario para a manutencéo da
dignidade da pessoa humana. O que vier, portanto, para além do minimo, o Estado pode fazer, se e
quando, tiver condi¢des para tanto.

Ocorre, entretanto, que o conceito de minimo existencial é relativo, tendo em vista que as
necessidades bésicas individuais de cada pessoa sdo distintas.

Ademais, destaca-se que defender a existéncia do minimo existencial é contrariar a propria
esséncia dos direitos e principios fundamentais, que implica as suas preservacao e realizacdo da
maneira mais ampla possivel, conferindo-lhes alto grau de efetividade.

Nesse sentido, destaca-se mais uma vez que o0 presente trabalho entende pela
fundamentalidade dos direitos sociais, devendo ser conferido a eles 0 mesmo tratamento dispensado
aos direitos de primeira dimensao.

Nessa linha, Miguel Calmon Dantas defende a existéncia do direito fundamental ao maximo
existencial como superacdo da teoria do minimo existencial, haja vista a adequacdo daquela ao
contexto atual de ndo efetivacdo dos direitos sociais, bem como a prépria evolucdo do
constitucionalismo.

Segundo o autor, o direito fundamental ao maximo existencial se origina da funcéo de
promover a efetividade dos direitos sociais para assegurar a desmercantilizacdo das condi¢Oes
existenciais.

Assim, busca-se evitar a sujei¢do da pessoa humana aos mecanismos de mercado para a
satisfacdo das suas necessidades minimas, uma vez que a distribuicdo da riqueza advinda pelas leis
de mercado néo é norteada pela necessidade ou pelo mérito.

Nas palavras do autor:

O direito fundamental a0 mé&ximo existencial remete ao maximo entendido
como o suficientemente satisfatorio. Associa-se 0 pensamento do possivel,
desenvolvido a partir da triade do real, do necessario e do possivel. Esses trés
ambitos interagem e informam a compreensdo hermenéutica do direito ora

defendido, destacando a sua dimenséo utopica.
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Finalmente, o direito fundamental ao maximo existencial possui em seu valor moral a
fun¢do de “evitar os danos decorrentes da nao-supressao das necessidades existenciais pela
ampliacdo progressiva dos niveis de prestacao até a sua satisfacao suficiente.”

Nesse sentido, observa-se que proteger a dignidade da pessoa humana é muito mais do que
evitar danos a ela, mas, principalmente, proporcionar a efetivacdo do exercicio das liberdades e
direitos, promovendo-os em sentido material e formal.

Dessa forma, esclarece Alexy que o valor da liberdade estd em agregar medidas capazes de
garantir a liberdade real, havendo a efetiva possibilidade fatica de escolher entre as condutas
permitidas pelo ordenamento juridico patrio.

Cumpre registrar, desse modo, que os direitos sociais visam suprir as necessidades dos
individuos, devendo eliminar as dificuldades para a sua realizacdo. 1sso porque para o0 ser humano
“a eliminacdo de sua situagdo de necessidade ¢ mais importante que as liberdades juridicas, que a
ele de nada servem, em razao dessa situagao de necessidade”.

Sendo, portanto, o direito a educacdo um direito social dotado de fundamentalidade, a sua
efetivacdo em grau méximo é um pressuposto da dignidade da pessoa humana.

Assim, ndo basta a realizacdo minima de um direito para que a sua efetivacdo se concretize,
mas a sua realizacdo em um nivel satisfatério para provocar alteracfes pessoais e sociais
significativas.

Desse modo, apenas quando assegurado de maneira satisfatoria - e ndo minima - um direito
fundamental consegue efetivar a dignidade da pessoa humana. Do contrério, apenas gera a
expectativa da sua promocao, a qual, na maioria das vezes, acaba sendo frustrada.

A dignidade humana, portanto, tem forca expressiva, servindo como fundamento da
existéncia dos direitos fundamentais. Logo, o objetivo precipuo dos direitos fundamentais é
assegurar a promocao e preservacdo da dignidade de cada individuo.

No que se refere a alteracdo no desenvolvimento do pais, destaca-se a teoria do capital
humano. Explica, entdo, Schultz que os gastos diretos com educagdo, salde, migracéo interna em
prol de melhores empregos, treinamento dos trabalhadores no local de trabalho sdo investimentos
em capital humano, porquanto sdo responsaveis pelo crescimento dos rendimentos pessoais do
trabalhador e econémico do pais.

Segundo o autor, a caracteristica do capital humano é tanto ser parte do ser humano, porque
se configura no homem, quanto ser de capital, por ser fonte de renda futura, podendo ser ambas as
coisas.

Explica Ana Carolina Mascarenhas que a teoria, inicialmente desenvolvida por Schultz,

conseguiu solucionar problemas ndo explicados pelos economistas classicos, uma vez que explica
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como o investimento em capital humano propicia o desenvolvimento de habilidades e competéncias
que serdao recompensadas pelo mercado de trabalho no futuro “(tanto para o individuo, considerado
isoladamente, quanto para o pais, por meio do desenvolvimento econémico e tecnolégico)”.

Ante o0 exposto, percebe-se que a efetivacdo do direito a educacao apenas ocorrera quando
a sua prestacao for satisfatoria e, portanto, capaz de repercutir no desenvolvimento do sujeito e do

pais.

3.3. JUSTICIABILIDADE DO DIREITO A EDUCACAO

Para a compreensao desse topico necessario se faz esclarecer o conceito de justiciabilidade.

O presente trabalho adota o entendimento de justiciabilidade apresentado por Liana Cirne
Lins, para quem justiciabilidade seria espécie da qual a exigibilidade é género. Assim, a
justiciabilidade é caracterizada como uma forma especifica de exigibilidade em juizo, uma vez que
¢ essencial a fundamentalidade dos direitos “a possibilidade de que sua lesdo seja conhecida pelos
tribunais”, devendo, necessariamente, fazer-se referéncia a sua justiciabilidade.

Né&o se deve, portanto, confundir justiciabilidade com judicializagdo. Enquanto a primeira,
como demonstrado, diz respeito ao reconhecimento de um direito pelo Poder Judiciario
(independente da procedéncia ou ndo da demanda), a segunda é a possibilidade de ter acesso ao
Poder judiciario e de busca por uma prestacao judicial favoravel.

Destaque-se, entdo, que a justiciabilidade de um direito é o seu reconhecimento perante 0s
tribunais. Assim, quando o Poder Judiciario decide sobre uma questdo relacionada a inefetividade
do direito a educacdo, ocorre a justiciabilidade porque se concretiza a existéncia desse direito que,
embora seja fundamental, por alguma falha legislativa ou da administracdo publica deixou de ser
prestado aquele cidadao.

Nesse sentido, no que se refere ao Direito a educacao, observa-se que muitas demandas tém
sido levadas ao judiciario, de modo que tem cabido a ele decidir sobre a aplicabilidade e, tantas
vezes, garantir a efetividade desse direito no caso concreto.

Como visto, entretanto, assegurar a efetividade dos direitos € funcdo precipua do poder
Executivo, cabendo ao Legislativo criar leis que impulsionem e direcionem a atuacdo do Executivo
em prol da satisfacdo das previsdes constitucionais, o que, obviamente, inclui os direitos
fundamentais.

Ocorre, todavia, que na insuficiéncia do desenvolvimento legislativo do direito em questéo,
cabe ao Poder Judiciario, quando provocado, proferir decisdo que assegure ao cidaddo a efetivacéo
do direito pleiteado que, embora devesse ter sido satisfeito pelo Estado, néo foi.

Ou seja, ha, nesses casos, aampliacao, por via jurisdicional, do nivel de prestacéo respectivo
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em detrimento da “omissdo inconstitucional parcial superveniente”. A superveniéncia, explica
Miguel Calmon Dantas, se d4 “pela nao atualizagdo dos niveis de prestacao necessarios a satisfacao
suficiente das necessidades existenciais destinadas a garantia do contetido 6timo”, ja previstas pelo
constituinte originario em 1988.

Nesse sentido, cumpre registrar que nao se defende no presente trabalho a separacgéo total
dos poderes, mesmo porque, em pleno século XXI, € comum perceber a existéncia e os reflexos
diretos da interferéncia e harmonizagéo das fungdes estatais.

Essa realidade é ratificada por meio das obrigacOes tipicas e atipicas de cada 6rgéo e,
também, pela necessidade de concretizacdo dos principios e direitos fundamentais, bem como pela
manutencdo das garantias individuais consagradas no decorrer do desenvolvimento humano.

Evidencia-se, pois, ja ndo ser cabivel a conclusdo de independéncia total entre os poderes,
devendo prevalecer a harmonizacdo entre eles em busca de um liame entre a Constituicdo e a
realidade social, ou seja, da efetivacdo da vontade constitucional.

Entretanto, harmonizacdo ndo implica usurpacdo de competéncia e nem deve ter o condéo
de transferir as fungdes tipicas de um poder para o outro. Apesar disso, muitas vezes, tem cabido ao
judiciério intervir em prol da satisfacdo dos Direitos sociais pelo Estado, o que inclui o direito a
educacéo.

Nesse sentido, Carolina Martins, ap0s realizar pesquisa vasta acerca de julgados referentes
ao direito a educacdo, evidencia alguns prejuizos causados pela justiciabilidade do referido direito.
Esses prejuizos decorrem do fato de que o referido direito passa a ter a sua efetividade, em
determinadas situacOes, regulada pelo Poder Judiciario que ndo tem o conhecimento Legislativo
necessario sobre 0s recursos e planos destinados a satisfacdo do processo educacional brasileiro.

Assim, destaca-se que o Judiciario acaba tratando a educac¢do como um direito individual,
porque diz respeito a uma demanda individualizada, sendo tendente a concedé-lo no caso concreto
quando aparece na forma de interesse protegido juridicamente, como nas hipoteses de demandas por
acesso ao ensino infantil, solicitacdo de nimeros de alunos em sala de aula, etc.

Por outro lado, quando os direitos sociais surgem de forma mais dispersa, revelando uma
demanda coletiva, o Judiciario apresenta maior dificuldade, justamente porque se trata de demanda
que exige além do conhecimento técnico, vez que necessita de conhecimento mais amplo da politica
educacional como um todo e ndo apenas do conflito fragmentado ali apresentado. E o que ocorre,
portanto, nas demandas que versam sobre construgédo de escolas, realizacdo de ensino educacional,
organizacédo do ensino publico, entre outros.

Diante disso, é preferivel evidentemente que os direitos fundamentais sejam devidamente

desenvolvidos e executados pelo poder publico, sem a incidéncia das pressGes provenientes de
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decisfes judicias que exijam prestacdes relativas a determinado direito.

Isso, porém, exige um compromisso sério de mudanca na atuacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo capaz de inibir a necessidade de intervencgéo jurisdicional para a garantia dos direitos
sociais e, evidentemente, do direito & educacao.

Desse modo, se efetivada a referida mudanca, serd possivel admitir uma postura de auto-
contencao pelo judiciario, visando respeitar o exercicio das respectivas fungdes tipicas dos outros
dois poderes.

Entretanto, destaca Miguel Calmon Dantas, “se nao for o caso e se a via democratica falhar,
distanciando-se a vontade dos representantes quanto a dos representados pelo déficit de promocéo
dos direitos fundamentais, ndo resta alternativa sendo a tutela jurisdicional.

Merece destaque, entretanto, as formas consensuais de resolucdo de conflitos, as quais
podem e devem ser utilizadas para viabilizar a efetividade do direito fundamental a educacéo,
visando, de forma mais célere e objetiva, assegurar a aplicabilidade em grau satisfatorio desse direito.

Sem duvidas, ao determinas a intervencdo do Poder Judiciario como mecanismo Gltimo de
solucdo dos conflitos, os meios adequados ganham visibilidade, utilidade e se tornam necessarios
para a resolugdo das questbes referentes a educacao.

Nesse sentido, observa-se que a justiciabilidade de todos os direitos, destacando os direitos
fundamentais sociais, deve ser afirmada com base nos referenciais advindos da ideia de maximo
existencial em contraponto a necessidade de controle das condutas comissivas e omissivas do Estado,
afastando-se a categoria do minimo existencial em prol da realizagdo do contetdo essencial 6timo.

Diante do exposto, prop8e-se a minimizacdo da justiciabilidade do direito a educacao e,
consequentemente, o sério comprometimento na busca de meios adequados de solucédo de conflito,
0s quais evitardo a justiciabiliadade, bem como a judicializagc&o dos Poderes Legislativo e Executivo
em exercerem as suas funcgdes tipicas em busca do alcance da efetivacdo do direito a educagdo no
maior grau possivel.

Outrossim, em havendo a necessidade de atua¢do do Poder Judiciario para garantir a
prestacdo do direito em questdo, dever-se-4 buscar a sua realizagdo tendo como referencial a

satisfacdo possivel para o real alcance do contetddo essencial 6timo.

4 ANAL!SE DE CASO RELACIONADO AO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO CUJA SOLUCAO SE DEU POR MEIO DE MACANISMO ADEQUADO DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS

No presente capitulo far-se-a uma analise acerca de uma noticia de fato, instaurada de oficio

pelo Ministério Publico Federal, em outubro de 2019, apos visita realizada a comunidade
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Quilombola de Barra do Parateca, Carinhanha/BA, com objetivo de levantar as principais
necessidade relacionadas as politicas publicas de satude e educacao, bem como existéncia de conflitos
fundiarios.

Estiveram presentes na visita referida os representantes das Comunidades Quilombolas de
Barra do Parateca e Tomé Nunes, oportunidade em que foram debatidas questdes relativas a satde e
educacdo, destacando-se algumas para solucdes imediatas.

Por uma questdo de delimitacdo didatica, tratar-se-a, no presente trabalho, apenas das
questdes relativas ao direito fundamental a educagéo.

Assim, a primeira questdo dizia respeito ao fato de que, uma semana por més, as escolas da
comunidade quilombola de Barra Parateca funcionavam, apenas, meio periodo, devido a falta de
merenda.

A segunda questdo era referente a auséncia, no projeto politico pedagdgico, de
implementacdes relativas ao fortalecimento e manutencdo da cultura (modo de fazer, viver e criar)
das comunidades, nas escolas municipais, incluindo-se nessa situacdo tanto as escolas situadas
dentro da comunidade, quanto as externas, frequentadas pelos alunos do ensino fundamental 1l e
médio.

A terceira questao dizia respeito ao fato e que as escolas situadas na sede do municipio de
Medalhas, frequentadas por criancas e adolescentes da comunidade, ndo adotam postura de
fortalecimento e incentivo ao dia 20 de novembro, apesar de serem compostas por maioria de alunos
negros. Inobstante, as referidas escolas agendam atividades para a data descrita, impedindo a certeza
da possibilidade de comparecimento aos festejos promovidos pela comunidade no dia da
Consciéncia Negra.

Como meio de solugdo da primeira questdo, o Ministério Publico Federal determinou a
expedicdo de oficio a Secretaria de Educacdo e a Prefeitura do Municipio de Carinhanha, para que
se manifestassem sobre a situacéo.

Em relagfo a segunda, o Orgdo Ministerial expediu uma recomendacio aos municipios de
atribuicdo da PRM- Guanambi, que contam com comunidades tradicionais em sua abrangéncia
territorial, sugerindo a inclusdo, no projeto pedagogico de suas escolas, de acdes direcionadas ao
fortalecimento e manutencdo dos aspectos culturais.

Além disso, 0 MPF determinou a expedicdo de oficio as Secretarias de Educagdo dos
municipios de atribuicdo da PRM-Guanambi, para que indiqguem os nomes e contatos das diretoras
das escolas que atendam alunos advindos de comunidades quilombolas e outras tradicionais, com o
escopo de viabilizar encontro para promogéo de trocas de experiéncias e boas préaticas, objetivando

o fortalecimento e manutencéo da cultura das comunidades envolvidas.
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Sobre a auséncia de incentivo ao dia da Consciéncia Negra, o Ministério Publico Federal
também determinou a expedicdo de oficio a Camara de Vereadores dos municipios de atribuicdo da
PRM- Guanambi, sugerindo que submetam ao processo legislativo projeto de lei, visando a instituir
0 dia 20 de novembro como feriado municipal, como forma de registrar o respeito pela luta histérica
e fortalecimento cultural. E, para a hipotese de ndo haver o acatamento da sugestdo acima descrita,
recomendou o MPF que as Secretarias de Educacdo municipal adotem postura institucional,
formalizada, dispensando das atividades escolares os alunos advindos de comunidades quilombola,
no dia 20 de novembro de 2011.

Conforme se extrai do processo administrativo anexado, em resposta a recomendacao e aos
oficios expedidos pelo Ministério Pablico federal, ja no dia 17.12.2019, a Prefeitura municipal de
Carinhanha: a) prestou esclarecimentos acerca da auséncia de planejamento anterior, ao passo que,
mesmo no periodo de férias escolares, colocou-se a disposi¢cdo para se reunir com a comunidade e
pensar em alternativas para suprir as demandas existentes; b) todas as recomendacdes foram seguidas
pelas escolas locais; b) informou, ainda, que 0 municipio, orientado pelo Ministério da Educacéo e
pela Secretaria Estadual de Educagéo, juntamente com a Unido Nacional dos Dirigentes da Educacgéo
- UNDIME, implantou em 2018 a sua Matriz Curricular contemplando os “Temas especiais: meio
ambiente, Praticas Agorecologicas e Educacdo Escolar Quilombola, justamente para as necessidades
da comunidade especial”.

De outro lado, a Diretora das escolas Patrico Vieira Lima e Francisco Pinto, no dia
19.122.2019, encaminhou oficio a ao Ministério Publico Federal, informando as providéncias
adotadas a partir da reunido ocorrida no dia 15.10.2019, a qual originou o processo ora analisado.

Nesse sentido, informou que: ¢) embora ja estivesse realizando curso de formacao sobre as
questdes culturais e diversidade, juntamente com a sua equipe pedagdgica, apos a reunidao ocorrida
com a procuradora Federal, havia sido possivel perceber os pontos que obstaculizavam a promocao
de atividades de cunho cultural, como por exemplo as crencas disseminadas pelas igrejas evangélicas
locais etc. Diante disso, informou que foi realizado “O PROJETO CULTURAL NOSSO LUGAR,
NOSSAS RAIZES: CULTURA, TRADI(;()ES E IDENTIDADE QUILOMBOLA”, oportunidade
na qual os membros da comunidade se reuniram para atividades de integracdo, resgate e diversao
cultural, que terminou com o almocgo cujo prato servido foi uma tradicional feijoada. Informou,
ainda, que o referido projeto seria continuado, apos as férias escolares dos alunos.

Percebe-se, da analise do processo administrativo em questdo, que, em um prazo
extremamente curto, diversos dos problemas apontados foram devidamente sanados. Sem duvidas,
essas questdes poderiam ser judicializadas, mas seria esse 0 meio mais adequado de solucionar esses

conflitos?
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Veja-se que se trata de um direito fundamental sendo violado tanto na limitacdo do seu
exercicio (quando as escolas passam uma semana de cada més funcionando meio turno), quanto no
papel de disseminar a cultura, o que exige reparo satisfatorio e eficiente e, ainda assim, 0 meio
consensual de solucionar essas questfes alcancou a efetividade necesséria de forma mais célere e,
portanto, eficiente.

Nesse sentido, merece destaque o fato de que nem sempre serdo 0s meios conhecidos de
resolugéo consensual de conflitos (mediacéo, arbitragem, conciliagéo) que produzem os resultados
mais eficientes. Algumas vezes, meios também consensuais, nas ndo previstos, como uma reuniao,
um oficio, celebracdo de um TAC sdo formas de negociacdo e operacionalizam efeitos

importantissimos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

1. A sociedade ndo pode ser tdo dependente do Estado para resolver seus conflitos, sendo
necessarios mecanismos proprios para solucionar as disputas, afastando o entendimento de que todo
e qualquer conflito precisa ser resolvido nos tribunais. Trata-se, pois, do acesso a ordem juridica
justa;

2. Atualmente o processo civil esta passando por uma radical transformagdo. A justica
estatal classica, adjudicada pelo juiz, ndo é mais o Unico meio adequado para a solucdo de conflitos.
Assim é que, ao lado desta justica de porta Unica, surgem novas formas de acesso: a justica se torna
uma justica multiportas;

3. Surgem, assim, os métodos alternativos de solugdo de controvérsias, conhecidos
mundialmente como ADR (Alternative Dispute Resolution), os quais, entre outras, apresentam as
seguintes vantagens: a) aliviar o congestionamento do judiciario, bem como diminuir 0s custos e a
demora na solugdo dos casos; b) incentivar o envolvimento da comunidade na solucdo dos conflitos
e disputas; c) facilitar o acesso & justica; d) fornecer mais efetiva resolucdo de disputa; e) promover
justica, bem-estar e solidariedade social.

4. Na realidade, ndo se trata da busca pelo metodo alternativo de solucéo de determinado
conflito, mas pelo método mais adequado para solucionar aquela questdo de forma efetiva, justa, em
menor tempo. A judicializacdo passa, assim, a ser ultima alternativa, ou seja, apresenta-se, tantas
vezes, como 0 meio menos eficiente para solucéo de determinados conflitos;

5. O Codigo de Processo Civil de 2015 estimulou a promocao das formas autocompositivas

de resolucdo de conflitos, especialmente em seu §3°, art. 3°, que impde: “A conciliagdo, a mediacao
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e outros métodos de solucao consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”;

6. A adocdo de comportamentos que possibilitem a concretizacdo de uma “justica
multiportas”, com meios adequados de solucdo de conflitos, ultrapassa os limites do Estado,
passando a ser de todos aqueles que atuam na area juridica e que participam — ou podem participar -
do processo;

7. No género meios alternativos — ou adequados - de solugédo de conflitos, encontram-se as
espécies: conciliacdo, mediacdo, negociacdo e arbitragem. Cada um desses institutos possui
peculiaridades que os distinguem, sendo, portanto, importante que as partes busquem a forma mais
adequada a seu conflito;

8. Ante a inexisténcia de direito absoluto, muitas vezes, a resolu¢cdo de um conflito
envolvendo um direito fundamental individual ou coletivo pode ocorrer de forma consensual,
assegurando uma protecdo muito mais célere, eficaz e, portanto, adequada ao direito eventualmente
violado;

9. o presente trabalho adotou o entendimento de que os direitos sociais possuem
fundamentalidade, motivo pelo qual merecem ser assegurados em seu grau maximo ou, pelo menos,
essa deve ser a busca do Estado e exigéncia da sociedade, ja que sdo essenciais a promocao efetiva
da dignidade da pessoa humana;

10. A educacdo, como direito humano, fundamental e social, é caracterizada, em sentido
estrito, como processo educacional organizado e sistematizado; e, em sentido amplo, como um
processo permanente, cujo desenvolvimento se da durante toda a vida do ser humano;

11. O Direito a educacao significa primariamente o direito de (igual) acesso a educacéo,
que deve ser concedido a todos. Nessa linha, o direito em questdo possui como conteldo minimo o0s
acessos ao conhecimento basico e as capacitacfes, que devem ser ofertadas pelo Estado de forma
organizada, regular e continua;

12. Atualmente os direitos sociais tém sido limitados pela teoria do minimo existencial.
Segundo a referida teoria, cabe ao Estado promover 0 minimo necessario para a manutencao da
dignidade da pessoa humana. O que vier, portanto, para além do minimo, o Estado pode fazer, se e
quando, tiver condigdes para tanto;

13. Defender a existéncia do minimo existencial é contrariar a propria esséncia dos direitos
e principios fundamentais, que implica suas preservacdo e realizagdo da maneira mais ampla
possivel, conferindo-lhes alto grau de efetividade;

14. Sustenta-se, no presente trabalho, a existéncia do direito fundamental ao maximo

existencial como superacdo da teoria do minimo existencial, haja vista a adequacdo daquela ao
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contexto atual de ndo efetivacdo dos direitos sociais, bem como a propria evolucdo do
constitucionalismo;

15. O direito fundamental ao maximo existencial possui a funcdo de evitar os danos
oriundos da ndo satisfagdo das necessidades existenciais pela ampliacdo progressiva dos niveis de
prestacdo até a sua satisfacéo suficiente;

16. Como direito social dotado de fundamentalidade, a efetivacdo do direito a educacdo, em
grau maximo, é um pressuposto da dignidade da pessoa humana;

17. A justiciabilidade é caracterizada como uma forma especifica de exigibilidade em juizo,
uma vez que é essencial a fundamentalidade dos direitos a possibilidade de que sua lesdo seja
conhecida pelos tribunais;

18. Ndo se deve confundir justiciabilidade com judicializagdo. Enquanto a primeira diz
respeito ao reconhecimento de um direito pelo Poder Judiciario (independente da procedéncia ou
ndo da demanda), a segunda é a possibilidade de ter acesso ao Poder judiciario e de buscar por uma
prestacdo judicial favoravel,

19. PropGe-se a minimizacéo da justiciabilidade do direito a educacéo e, consequentemente,
0 sério comprometimento na busca de meios adequados de solucdo de conflito, os quais evitarao
tanto a necessidade da justiciabiliadade, quanto da judicializa¢do para obrigar os Poderes Legislativo
e Executivo a exercerem as suas fungdes tipicas em busca do alcance da efetivacdo do direito a
educacdo no maior grau possivel, buscando atingir o patamar da suficiéncia;

20. Diante da analise de caso apresentada no ultimo capitulo, observa-se se tratar de um
direito fundamental violado, tanto na limitacdo do seu exercicio (quando as escolas passam uma
semana de cada més funcionando meio turno), quanto no papel de disseminar a cultura, o que exige
reparo satisfatorio e eficiente e, ainda assim, o meio consensual de solucionar essas questdes
alcancou a efetividade necessaria de forma mais célere e, portanto, eficiente do que teria alcangado
a judicializacdo da demanda;

21.Nem sempre serdo os meios conhecidos de resolugdo consensual de conflitos (mediacéo,
arbitragem, conciliacdo) que produzirdo os resultados mais eficientes. Algumas vezes, meios
também consensuais, nas ndo previstos, como uma reunido, um oficio, celebracdo de um TAC séo

formas de negociacdo e operacionalizam efeitos importantissimos.
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