& Revista

Ensino, Educaciao
B & Ciéncias Exatas

v. 01, p. 57-66, 2022  https://revista.grupofaveni.com.br/index.php/ensinoeducacaoeciencias
O OLHAR “MAQUIAVELICO”: UM REFERENCIAL PARA PESQUISA EM
POLITICAS EDUCACIONAIS

The “machiavelian” view: a framework for research in educational policies

italo Agra de Oliveira Silva'

"Mestre em Educagdo, Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Jodo Pessoa, PB, Professor e Técnico Educacional da
Rede Estadual de Pernambuco. E-mail : italoagra@hotmail.com.

RESUMO

O presente trabalho aborda a contribui¢ao do pensamento politico de Nicolau Maquiavel para
a pesquisa em politicas educacionais. Numa andlise do autor para além do “maquiavelismo”
entendido como uma representagao histérica de sua obra. Resgatamos a premissa metodoldgica
de Maquiavel, a busca pela “verdade efetiva das coisas” analisando a realidade como ela é. Por
fim, apresentamos as possiveis contribui¢des da premissa metodologica maquiaveliana dentro
do contexto da pesquisa em politicas educacionais atuais com base critica a reforma
gerencialista norte americana.
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ABSTRACT

The present work addresses the contribution of Niccold Machiavelli's political thought to
research in educational policies. In an analysis of the author beyond the "Machiavellianism"
understood as a historical representation of his work. We rescued Machiavelli's methodological
premise, the search for the "effective truth of things" by analyzing reality as it is. Finally, we
present the possible contributions of the Machiavellian methodological premise within the
context of research on current educational policies based critically on the North American
managerial reform.
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ELEMENTOS CONTEXTUAIS

Na Florenca do Século 16 nasceu Nicolau Maquiavel (1469-1527), de uma
proeminente familia italiana, desde cedo lhe possibilitou o estudo dos classicos, sendo
inclusive notavel em seu desempenho ainda jovem. No entanto, so viria a conseguir espago no
meio politico em1498 no periodo republicano, aos 29 anos, quando assumiu a fungdo de
diplomata e se encarregou de nobres diligéncias, ja& demonstrando sabedoria e astiicia no trato
com o poder.

Com o retorno dos Médicis(1512) Maquiavel v€ o inicio de sua ruina por ser
considerado um apoiador do antigo regime. Em 1513 foi preso e torturado por suspeita de
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conjurar contra os Médicis. Constatada a inocéncia, ficou alijado da nova cena politica
passando a morarnuma pequena vila em San Casciano, nas proximidades de Florenca.

Foi no exilio que ele escreveu sua obra prima, O Principe, na qual condensa suas
experiéncias e estudos historicos propugnando as formas de um estado forte, estavel. Sendo
este o primeiro esbo¢o de um estado moderno. Justamente o oposto do que era a Italia de sua
época, dividida entre varios grupos politicos e a Igreja que se digladiavam pelo poder,
protagonizando um cendrio de profunda instabilidade politica. Como explica Sadek (2008,
p.14-15), “cinco grandes Estados dominavam o mapa politico: ao sul, o reino de Napoles, nas
maos dos Aragdo; no centro, os Estados papais controlados pela Igreja e a republica de
Florenga, presidida pelos Médicis; ao norte, o ducado de Milao e a republica de Veneza”.

Esta conjuntura em que a for¢a prevalece como esteio das relagdes politicas € o ponto
de partida sobre o qual Maquiavel defende a figura de um Principe forte, como protagonista
de um modelo de estado capaz de unificar o seu pais pela for¢a e benevoléncia, com Virti e
Fortuna. Principio este que viria a influenciar o pensamento do Inglés Thomas Hobbes, que
defendia o Leviatd como o sujeito ou assembléia, capaz de por fim ao estado de natureza, que
¢ uma “condicdo de guerra, porque cada um se imagina(com razao ou sem) poderoso,
perseguido, traido”’(RIBEIRO,2008, p.39) em que o “homem ¢ lobo do préprio homem”
prevalecendo a forca e 0 medo, que passam a ser balizadas pela agao do estado(leviata).

Outra caracteristica que permeia a obra, ¢ que ela surge como a ultima tentativa,
frustrada,do autor retornar as hostes do poder. Oferece entdao o seu vasto conhecimento como
prova de sua inten¢do e utilidade em participar do novo governo.

Dai, portanto, o carater de um manual pratico de “sobrevivéncia politica”. Maquiavel
ndo era propriamente um pensador dialético, mas, certamente sua analise dos fatores
constituintes das relacdes de poder no estado observava as contradigdes e conflitos de forma
semelhante. O que chamou atencdo de autores como Rousseau e Antonio Gramsci, que
teceramconsideragdes importantes sobre a sua obra.

Portanto, que o pensador florentino, é considerado o fundador da ciéncia politica
moderna. Intelectual a frente do seu tempo, de forma que suas andlises, sobretudo em “O
principe” foram lidas e assimiladas de ditadores a revoluciondrios.

Inclusive seu legado se tornou, no senso comum, o adjetivo de asttcia, de pragmatismo
politico. De forma que o “olhar maquiavélico” remete a essa leitura do senso comum no titulo
do artigo, para chamar a aten¢dao da importancia de considerar as relagdes de poder que
subjazem nos aparelhos do estado e que potencializam o sucesso ou o fracasso das politicas
educacionais.

O pensamento de Maquiavel a despeito do simplismo que o limita a um receituario de
astacias politicas, considera a dinamica das relagdes de poder e, por conseguinte a
instabilidade decorrente dessas relagdes. Neste sentido seria possivel usar esse principio para
fundamentar uma andlise atual da avaliagdo das politicas educacionais. Mesmo sendo o
contexto atual, extremamente distinto do que viveu o autor, que protagonizava em seu tempo
os primeiros contornos do estado moderno.

A “VERITTA EFFETUALE” : PREMISSA METODOLOGICA MAQUIAVELIANA

Maquiavel ndo foi o criador de uma teoria propriamente dita do estado moderno, mas
sim de como se constituem os estados de fato(GRUPPIL,1988). No comeco de sua obra-prima,
O principe, sentencia que “todos os estados que existem e ja existiram sao e foram sempre
republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 2003, p.29). Partindo desta premissa, sustentada
por andlises historicas, conseguiu concatenar os tipos de estado ¢ como sdo instituidos,
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discorrendo com extrema pericia sobre suas caracteristicas e citando exemplos historicos de
sucesso ou fracasso dos mesmos. Dai que se depreende um aspecto utilitario da obra.

Nesta empreitada foi original ao tratar a politica como uma questdo a parte da moral e
da religido caracteristica das andlises classicas da politica. Sobre isto, Gruppi (1988, p.10)
destaca que “ o estado, para Maquiavel, ndo tem mais a funcdo de assegurar a felicidade e a
virtude, segundo afirmava Aristoteles. Também ndo ¢ mais — como para os pensadores da
Idade Média — uma preparacdo dos homens para o Reino de Deus”.

Devido a esta ruptura com a tradigdo, por inserir um componente de estudo da
pragmatica politica e ter a formacao do estado como objeto de andlise a ser observado a partir
da realidade concreta que lhe € creditada a fundagao da ciéncia politica. O que ndo foi nada
simples, pois rompeu com toda uma perspectiva idealista do poder e dos poderosos. Sadek
destaca o foco do pensamento do autor e seu viés metodologico :

De fato, sua preocupagdo em todas as obras ¢ o Estado. Nao o melhor Estado,
aqueletantas vezes imaginado, mas que nunca existiu. Mas o Estado real, capaz de
impor ordem. Maquiavel rejeita a tradicdo idealista de Platdo, Aristoteles e Sao
Tomas de Aquino e segue a trilha inaugurada pelos historiadores anticos, como
Tacito, Polibio,Tucidides e Tito Livio. Seu ponto de partida e de chegada é a
realidade concreta.Dai a énfase na veritta effettuale — a verdade efetiva das
coisas. Essa é sua regra metodoldgica: ver e examinar a realidade tal como ela
¢ e ndo como se gostaria que ela fosse (2008, p.17, grifo nosso).

Esta inovag@o na concepgdo da politica e, sobretudo o referencial de analise adotado
por Maquiavel, a busca da verdade efetiva das coisas, ¢ possivelmente um dos aspectos
responsaveis pela polémica historica em relagdo a obra e que marcou sobremaneira o seu
pensamento, lhe rendendo o estigma de instigador do mal, autor maldito, defensor da tirania e
outros adjetivos que compdem a ideia concatenada no termo ‘“maquiavelismo”. Esse
fenomeno que para Sadek (2008) ¢ na verdade um “antimaquiavelismo™ que se tornou mais
forte do que o autor e o conjunto da obra.

A grande mudanga deve-se a substituicao do olhar do dever ser dos cléssicos, para o
olhar do ser ou da realidade concreta. Portanto que a pergunta que motivava seus estudos era
a de como fazer reinar a ordem, como instaurar um Estado estavel? Para responder esta
questdo, pds fim a concepgdo de ordem, como um produto natural e eterno, e contempla as
contradigdes e vitupérios que envolvem a ascensdo e manutengao no poder ao longo da historia
e sobretudo em seu tempo. Realiza assim “uma distin¢do nitida entre politica e moral, esta
ultima que se ocupa do que “deveria ser” (GRUPPI, 1988).

Portanto, defende categoricamente que “a ordem tem um imperativo: deve ser
construida pelos homens para evitar o caos e a barbarie, e , uma vez alcangada, ela ndo sera
definitiva, pois ha sempre, em germe, o seu trabalho em negativo, isto €, a ameaga de que seja
desfeita (SADEK, 2008, p.18). Rompendo assim com a perspectiva ideal, “buscando observar
o que se pode e € necessario fazer, ndo aquilo que seria certo” (GRUPPI, 1988, p.11).

A perspectiva moral de Maquiavel ¢ uma “moral imanente, mundana” (GRUPPI,
1980), que passa ao largo das descri¢des das virtudes de um principe ou de um bom governo,
para a pragmatica do que ¢ necessario para manter um poder estavel. Por isso, a emblematica
expressao de que “os fins justificam os meios” (MAQUIAVEL,2003) ainda reverbera nas
discussdes politicas. Sobretudo por ser tomada fora do contexto da expressdo e por se
desconhecer o problema da estabilidade do estado que surge no cenario conturbado de sua
infancia e adolescéncia na Italia “no qual a maior parte dos governantes ndo conseguia se
manter no poder por um periodo superior a dois meses” (SADEK, 2008, p.16).

Na expressao completa, que consta no capitulo XVIII sobre “a conduta dos principes
ea boa f¢” , Maquiavel fundamenta, empiricamente, a maior eficacia dos que foram desleais e
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que souberam usar da lei e a for¢a, quando necessaria. Pois, segundo a perspectiva negativa
que tem do homem, esses “se inclinam de tal modo as necessidades imediatas, que quem quiser
engana-los encontrara sempre quem se deixe enganar” (MAQUIAVEL, 2003, p.107).

Dessa forma, ser dissimulado faz parte do repertorio de asticias imprescindiveis a
manutencdo no poder, e ao contrario da perspectiva idealista que enumera os qualidades e as
condutas pertinentes aos principes. O autor defende que a exemplo do Papa Alexandre VI,
que segundo ele foi um eximio mentiroso (IDEM, p.108) ndo é necessario ter todas as
qualidades e sim aparentar possui-las. Para entdo, dar a tdo famosa sentenga, que pode ser
considerada um marco da pragmatica politica :

Na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha
recursos, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe pretende
conquistar e manter o poder, os meios que empregue serio sempre tidos como
honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e
os resultados; o mundo se compde so de pessoas do vulgo e de umas poucas que,
nao sendo vulgares, ficam sem oportunidade quando a multidao se retine em torno
do soberano (IBIDEM, p.109, grifo meu).

Note-se que o autor situa a realidade objetiva para a qual se aplica o raciocinio. Ao
contrario da critica comum que o vé como um defensor desses principios, uma analise mais
apurada desta e das outras obras, revela que a abordagem Maquiaveliana se funda em estudos
historicos e pela observacgdo da realidade objetiva. De forma que ndo procura defender este ou
aquele procedimento, e sim expor os mecanismos do poder nos varios tipos de estado, visando
responder a sua questdo sobre a estabilidade do estado.

Por fim, assim como existiram criticos ferrenhos do seu pensamento, o legado de
Magquiavel foi compreendido para além do rétulo de autor maldito por autores de porte como
Rousseau, Spinoza, Hegel, Gramsci, entre outros.

Rousseau, ao analisar a relagdo dos principes para com o povo defende que :

¢ natural que os principes déem sempre preferéncia a sentenca mais imediatamente

util para eles; ¢ o que Samuel, com vigor demonstrou aos Hebreus, ¢ o que
Magquiavel demonstrou com evidéncia. Fingindo dar ligdes aos reis, deu-as ele, e
grandes, aos povos. O principe de Maquiavel ¢ o livro dos republicanos (2011,
p.101).

J& Antonio Gramsci, viria a sustentar uma hipotese andloga ao refletir acerca dos
objetivos das li¢des contidas em O principe :

O préprio Maquiavel nota que as coisas que ele escreve sdo aplicadas, e foram
sempre aplicadas, pelos maiores homens da histéria. Por isso, ndo parece que ele
queira sugerir a quem ja sabe, nem o seu estilo ¢ aquele de uma desinteressada
atividade cientifica; nem se pode pensar que ele tenha chegado as suas teses sobre
ciéncia politica através de especulagdes filosoficas]...] Pode-se, portanto, supor que
Magquiavel tem em vista quem ndo sabe, que ele pretende educar politicamente
quem ndo sabe (GRAMSCI, 1978, p.11)

As observacdes de ambos apontam para a relevancia da leitura feita por Maquiavel
das relacoes de poder, o poder factual que condiciona as a¢des do estado, seja do ponto de
vista da melhor compreensao para os reis, mas, sobretudo para os povos que podem encontrar
em seus escritos os mecanismos de obtencdo e manutencdo no poder utilizados pelos
principes, civis e clérigos.

3 0 “OLHAR MAQUIAVELICO” E A PESQUISA EM POLITICAS EDUCACIONAIS
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O titulo deste trabalho, o termo “Maquiavélico” foi usado em referéncia ao senso comum
acerca da contribui¢do do autor para a ciéncia politica e suas derivagdes. Em oposicdo, foi
usado o termo “maquiaveliano” para distinguir a dimensao cientifica, a contribuicdo da sua
obra como pensador. Obviamente, ¢ uma distin¢ao didatica, pois , os dois termos podem ser
tidos como sindnimos, no entanto, de proposito foi inserido no titulo para provocar uma
reflexd@o sobre a contribuicao do autor para a analise das politicas educacionais.

O termo que remete ao senso comum da um sentido de que se precisa ter um olhar
“malicioso”, “inescrupuloso” sobre a a¢cdo do estado. O que foi contraposto, pela exposi¢cdo
dametodologia de analise utilizada pelo autor. De forma que, o objetivo desse trabalho ¢ expor
a possibilidade de incorporar elementos da premissa metodologica de Maquiavel para
aperfeigoar os estudos que se tratam da a¢do do estado.

Compreendendo a Politica Educacional como aplicag¢@o da ciéncia politica ao campo
educacional e, por conseguinte, as politicas educacionais como politicas publicas referentes as
questdes da educagdo (VIEIRA, 2009).

Nessa perspectiva, considerar a realidade objetiva em que sao negociadas, formuladas,
aprovadas , implementadas e avaliadas as politicas. Considerar os diversos personagens e seus
interesses contraditorios e o poder que tem os implementadores de politicas de incidir sobre a
acao do estado, deturpando-a segundo seus interesses locais. Estes fatores condicionantes sao
um dado da realidade a ser considerado numa andlise da ag¢do do estado, pois, os
implementadores tem a prerrogativa de executar a politica como exemplifica Arretche (2001,
p48):

Imaginemos a implementagdo de um programa federal, de escala nacional, cujas
regras de operag@o suponham a cooperagdo dos trés niveis de governo, em um pais
federativo e multipartidario, como o Brasil, em que prefeitos e governadores tem
autonomia politica e podem estar ligados a partidos distintos. Politicas publicas
compartilhadas por governos ligados a partidos que competem entre si tendem a
produzir comportamento ndo-cooperativos, pois na base das relagdes de
implementacdo haveria uma incongruéncia basica nos objetivos, derivada da
competicao eleitoral. Este cenario — perfeitamente factivel — ndo pode ser
encarado como um problema. E simplesmente um dado da realidade, que impde
um razoavel grau de incerteza quanto a convergéncia de acdes dos
implementadores e, por extensdo, da perfeita adequacao entre formulagao original
e implementagdo efetiva.”

Arretche, destaca um poderoso fator condicionante da acdo do estado, particularmente
o brasileiro. O multipartidarismo, aliado a um pacto federativo que concentra recursos na
unido ao mesmo tempo que descentraliza a maior parte das responsabilidades aos estados e
municipios.

Criou-se cenario em que multiplos sujeitos e interesses compdem a “cadeia de
implementadores™ das politicas publicas (ARRETCHE, 2001). Essa caracteristica do estado
brasileiro que Abricio denomina como ‘“federalismo compartimentalizado” (CABRAL
NETO,2009, p.187) no qual ha muito mais uma atuagao autarquizada dos entes do que
propriamente uma articulagdo. “Como a descentralizacdo em um pais tdo desigual como o
Brasil depende da articulacdo entre os entes federativos, a compartimentalizagao afeta
diretamente(e de formanegativa) os resultados das politicas ptblicas (2007, p.70).

Tendo em vista o modelo federativo brasileiro e a existéncia de um “campo de
incertezas” (ARRETCHE,2001) no qual sdo implementadas as politicas publicas. E prudente
que as pesquisas referentes as politicas educacionais, considerem como fatores condicionantes
ou até inerentes da ac¢do do estado, o patrimonialismo, o fisiologismo politico, o imediatismo
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das politicas entre outras questdes pertinentes ao universo das “aparéncias e dos resultados”
desvelados por Maquiavel (2003).

Esse universo enganador e utilitarista da politica atribuido ao autor, pode ser
interpretado de outra maneira, segundo Moreira (2003, p.15) :

Seus conselhos para os principes e republicanos se situam ao nivel do que Weber
chamaria de ética da responsabilidade e nao ao da ética da consciéncia. Isto é, da
ética que analisa as agdes ndo em fun¢do de hierarquia interna de valores, mas sim
em vista das conseqiiéncias, dos resultados previsiveis da acgdo, que procura
condicionar, comandar , efetivar. E uma ética essencialmente politica, da agdo
eficaz, que o coloca entre os fundadores da ciéncia politica, da categoricidade
especifica desta.

Assim o pensador Florentino estaria em sua época desvendando o modus operandi do
poder vigente. Descobre um relativismo ético que € essencialmente caracteristico da
cirscunstancialidade da politica.

O carater pragmatico, factual da andlise do estado inaugurado por Maquiavel, foi
explicado por ele mesmo, ao discorrer sobre “as razoes pelas quais os homens, especialmente
os principes, sdo louvados ou vituperados”, esclarece sua op¢ao metodologica :

Como sei que muitos ja escreveram sobre o assunto, temo que estas palavras
possamparecer presungosas, por discordarem, especialmente neste ponto, das
opinides de outras pessoas. Mas, como minha opg¢do € escreve algo util para
quem estiverinteressado, pareceu-me mais apropriado abordar a verdade
efetiva das coisas e ndo imagina-las. Muitos ja conceberam monarquias jamais
vistas, e de cujaexisténcia real nunca se soube. De fato , 0 modo como vivemos é
tao diferente daquele como deveriamos viver, que quem despreza o que se faz
se atém ao quedeveria ser feito aprenderd a maneira de se arruinar, e nfio a
defender-se. Quem quiser praticar sempre a bondade em tudo o que faz esta fadado
a sofrer, entretantos que nao sdao bons (MAQUIAVEL, 2003, p.96, grifo nosso).

Com estas afirmativas, o autor deixa claro o seu proposito analitico. Ignorando as
idealizacdes sobre o estado, deteu-se a verificar as mintcias de suas relagdes de poder, seus
mecanismos de obten¢ao e manutencdao. Destaca, o seu relativismo ético, expresso numa
moral utilitaria, pragmatica, pois ignora os possiveis fundamentos e busca fazer o que for
preciso para se manter no poder, buscando o equilibrio entre as aparéncias e os resultados.

Diante do exposto, reitero a proposi¢do deste trabalho como o pensamento
maquiaveliano, sobretudo o referencial analitico, pode contribuir para a pesquisa em educacao
atual?

O trabalho do publicitario Jos¢ Nivaldo Junior nos da parametros para a compreensao
das ideias de Maquiavel atualmente, ao analisd-la sob a perspectiva do poder, da histéria e do
Marketing :

Nao estaremos longe do sentimento de Maquiavel que procurava estudar e orientar
ogoverno dos principes se entendermos principe como governante. Principe,
hoje,é todo aquele que detém o poder executivo, em qualquer dos escaldes, quer
seja no espaco publico ou na area privada. Principe ¢ todo aquele que conquistou,
de algumaforma, autoridade legitima sobre outros seres humanos” (NIVALDO
JUNIOR , 2003, p.161 grifo nosso).

Desta forma, a questao maior da formacao e estabilidade do estado reflete diretamente
o tempo de sua obra. Porém, o aspecto da luta pelo poder, da pragmatica politica, das
aparéncias e resultados, do relativismo ético sao elementos presentes em qualquerdemocracia.
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Se por um lado, Maquiavel foi pessimista ao defender uma “esséncia negativa”’do homem e
que esta seria a tonica de todas as relagdes humanas. Por outro, foi bastante esclarecedor ao
desvelar o pragmatismo caracteristico das relagdes de poder e a moral mundana que o sustenta.

Um grande exemplo da plausibilidade da premissa metodoldgica maquiaveliana, sao
os estudos que apontam as falhas das politicas de responsabilizag¢do (accountability), que s@o
uma forte tendéncia mundial, comegam a ser veiculados com um impacto consideravel no
meio educacional.

As criticas partem do reconhecimento da realidade concreta que subjaz os discursos e
dados oficiais desse modelo de gestdo. A critica de maior repercussao Internacional ¢ o Livro
de Diane Ravith? cargo que foi uma das maiores defensoras das politicas de responsabilizagio
e testes padronizados®, depois de anos a frente percebeu as graves distor¢des que essas
politicas promovem e registrou no seu livro “The death and life of the great American school
system : how testing and choice are undermining education” (A vida e a morte do grande
Sistema Educacional Americano: como os testes estdo minando a educagao).

No livro a autor demonstra a que nivel podem chegar as distor¢des entre os objetivos
da politica em contraponto a realidade objetiva em que se processam. A autora expde o grande
saldo de 20 anos de uma politica ostensiva que visando o resultado, a exceléncia do sistema
educacional americano, numa busca obsessiva em alcancar metas, sob pena de punir os
profissionais pelo insucesso. Freitas (2011, p. 01 ) explica a ldgica dessa politica:

A ideia da bonificagdo ¢ importada da iniciativa privada. Os reformadores
empresariais da educagdo acreditam que a educacdo é uma atividade como qualquer
outra, passivel de ser administrada pelos critérios da iniciativa privada, ou seja, a
escola ¢ vista como se fosse igual a uma pequena empresa. Para este pensamento, o
problema educacional se resolve com um choque de gestdo. Uma empresa vai bem
quando os lucros aumentam, e na escola, o equivalente aos lucros sdo os resultados
dos testes. Se eles aumentam, entdo a escola vai bem, logo seus profissionais
merecem um bonus, se as notas nio aumentam, entio alguém tem que ser
responsabilizado, ou seja, demitido — tal como s e fosse uma fabrica de sapatos.

O resultado ¢ que estdo sendo descobertas inumeras fraudes. Exemplos emblematicos
de sucesso como o caso de Nova York e Atlanta, que sdo utilizados como exemplos para a
aplicacdo do modelo no Brasil foram descobertos envoltos em fraudes enormes.

“em junho de 2010, o Departamento de Educa¢do de Nova York revelou que os
resultados dos exames estaduais foram inflacionados. Entdo, eles reconfiguraram
os numeros ¢ identificaram uma queda dramadtica no percentual de alunos que
passaramnas provas. Os tao alegados ,,ganhos historicos™ da cidade de Nova York
desapareceram, ja que os resultados cairam para o patamar em que estiveram em
2002” (RAVITCH, 2011, p.36).

No caso de Nova York explica a autora que:

2
E pesquisadora de educacio da Universidade de Nova York. Autora de vérios livros sobre sistemas
educacionais, foi secretaria-adjunta de Educagao e conselheira do secretario de Educacéo entre 1991 e 1993,
durante o governo de George Bush. Foi indicada pelo ex-presidente Bill Clinton para o National Assessment
Governing Board, 6rgao responsavel pela aplicacdo dos testes educacionais americanos.
3 A responsabilizacdo e os testes padronizados sdo pilares da politica gerencialista. No primeiro, atribui-
se aos professores e gestores escolares a responsabilidade pelos resultados dos alunos. Estando sujeitos a
bonifica¢des ou san¢des mediante os resultados obtidos. Esses resultados sdo aferidos pelos testes padronizados,
que passam aser um elemento central da gestao por resultados.
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A revelagdo da autora tornou flagrante o oportunismo da politica que desde os anos 80 sdo
aplicadas nos EUA. No caso de Atlanta, professores e gestores estdo sendo acusados de fraudar
os resultados das provas e inclusive o absurdo de dar as resposta aos aluno. Sobre o caso, a
autora comenta que :

A superintendente de Educagdo de Atlanta se demitiu depois das revelagdes de cola
generalizada nos exames. Isso € inevitiavel quando vocé depende altamente dos
resultados, quando docentes e diretores sabem que podem ganhar um bénus
ouser demitidos. O melhor jeito de evitar isso é parar de atrelar altas expectativas
as provas e usa-las apenas e usa-las apenas para propositos de diagnostico, ndo para
responsabilizar, bonificar ou punir (IDEM, p.37).

A pressao por resultados, alguns utopicos como a meta do 100% de proficiéncia até
2014 vinculadas a pressao ostensiva sobre os profissionais cria uma ambiéncia de luta pela
sobrevivéncia. O reducionismo do processo de aprendizagem a um mero indicador obtido por
testes padronizados promove “reificacdo dos indicadores” (CARVALHO; BARREIRA,2001,
p.08) e converte o trabalho pedagdgico em mera acdo utilitaria em que o profissional se
converte em mera performance (BALL, 2005).

Sobre esses reducionismos do fenomeno educativo Freitas defende ainda que “sdo
logicas incompativeis. Os testes ganham entdo uma relevancia extraordinaria. Ha, entretanto,
um principio antigo, de Campbell, que diz que quanto mais um indicador social é usado
para controle, mais ele distorce e corrompe o processo social que ele tenta monitorar”
(FREITAS, 2011, p. 01 grifo nosso).

Ou seja, quanto mais importante for um indicador, para incidir sobre os sujeitos,
maior chance de que ele seja fraudado e ndo cumpra sua fungdo.O principio de Campbell,
explica com os termos proprios de sua area o que Maquiavel ja dissera ao defender a
pragmatica politica necessaria a manutengao no poder. Como pondera sobre os vicios e
virtudes de um principe, de forma que os vicios danosos ao estado devem ser evitados, no
entanto :

“ndo devera se importar com a pratica escandalosa daqueles vicios sem os quais
seria dificil salvar o estado; isto porque, se se refletir bem, sera facil perceber que
certas qualidades que parecem virtudes levam a ruina, e outras que parecem vicios
trazem como resultado o aumento da seguranca e do bem-estar” (MAQUIAVEL,
2003, p.97).

Assim, a moral imanente e as agdes que dela decorrem, sdo elementos a serem
considerados no estudo das politicas educacionais. De forma que os nimeros por si sos,
podem, como no exemplo norte americano, esconder processos que condicionam
sobremaneira os objetivos da politica, limitando seu impacto e levando a falsas conclusoes se
baseadas apenas na superficie, se considerar apenas que tudo funcionou como “era para ser”
a despeito da realidade objetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao seriam estes casos, exemplos da pragmatica retratada por Maquiavel, em que “os
fins justificariam os meios”. Ambos, lutando por sobrevivéncia, os profissionais por
sobrevivéncia material e os governos pela famigerada manutencdo no poder, para a qual as
aparéncias sao mais eficazes dos que os fatos, com observara o pensador renascentista.

O que poe a necessidade de refletir porque ? o que sobre a perspectiva de Maquiavel, da
pragmatica do poder, revela que os sujeitos postos contra a parede, até na sua condigdo de
sobrevivéncia, fariam o necessario, mesmo que rompendo com a ética profissional e etc... para
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garantir a sua manutengdo. No caso dos professores, a sobrevivéncia. No caso dos outros cargos
a sobrevivéncia politica, a manutencdo do poder, que implicava em produzir o simulacro da
qualidade que hé vinte anos vem sendo encenado, e que continua.

Mas que precisou de um olhar da realidade concreta, da microfisica do poder que
tecem as instituigdes para demonstrar a tamanha disparidade entre o que deveria ser (oprocesso
da politica) e do que de fato acontecia (como aconteceram as disfungdes). Indo mais adiante,
do ponto de vista do governante, pode-se indagar o utilitarismo do resultado, da performance
como um instrumento de promocgao, ou de ampliagdao do seu sucesso eleitoral, o que também
¢ plausivel. J& que, ao contrario dos principes, nas democracias os governantes precisam
renovar seu status quo, para isso as “solugdes” de curto prazo e alto impacto eleitoral, em que
prevalecem mais as aparéncias do que a resolug@o dos problemas.

Portanto, o trabalho buscou refletir o pensamento de Maquiavel para além da clausura
no termo “maquiavélico”, e sua contribuicdo sobre as relagdes de poder um fator
condicionante da acdao do estado. O que foi demonstrado a partir do caso que nos mostra a
possibilidade de aplicagdo desse referencial analitico, que mesmo tendo sido forjado no
periodo da formagdo do estado moderno, tem utilidade para balizar andlises do estado
democratico atual. Isto porque, a pragmatica do poder existe e existira em qualquer sistema
politico. O que torna justificavel o emblematico legado do pensador da virtd e da fortuna,
fundador da ciéncia politica e desvelador das asticias necessarias a obtengdo e manutencao no
poder.
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