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RESUMO

O objetivo deste artigo é expor as questdes ligadas ao cartel e sua interlocugdo com o
codigo de defesa do consumidor. Sera apresentada uma breve narrativa acerca do histérico do
Cartel, e apos como ele esta inserido no Codigo de Defesa do Consumidor e se existe a hipdtese
de les@o a concorréncia ou se o Cartel é um mero ato ilegal. Ainda, sera analisado se o cartel é
crime e qual a pena e/ou multa que pode ser dada aos participantes do conluio, com base no
Caodigo de Defesa do Consumidor e na politica de defesa da concorréncia.

Afim de alcancar tais objetivos, serd utilizado recurso bibliografico, bem como
doutrinario e jurisprudencial acerca do tema proposto. Ha expectativa de obter resultados
concretos acerca da ilicitude e/ou crime do Cartel com substrato no Cddigo de Defesa do
Consumidor.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to expose the issues related to the cartel and its
interlocution with the consumer protection code. A brief narrative about the Cartel's history will
be presented, and after how it is inserted in the Consumer Protection Code and if there is a

chance of injury to the competition or if the Cartel is a mere illegal act. In addition, it will be
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analyzed if the cartel is a crime and what the penalty and / or fine that can be given to the

participants in the collusion, based on the Consumer Protection Code and the competition
defense policy.

In order to achieve these objectives, a bibliographic resource will be used, as well as
doctrinal and jurisprudential about the proposed theme. There is an expectation of obtaining
concrete results about the cartel's illegality and / or crime with a substrate in the Consumer
Protection Code.

Key-words: Cartel; Consumer Protection Code; Crime.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como base a inquietacdo acerca do instituto do Cartel no Brasil
e suas nuances.

Sera realizado um breve histdrico para seja possivel compreender como e quando tal
crime iniciou sua existéncia, quando é considerado crime e se sua penalidade advém do Codigo
de Defesa do Consumidor, da Lei de Crimes contra a Ordem Econémica ou de outra Lei
pertinente ao caso concreto.

De toda forma ainda sera realizada investigacdo para que se esclareca se tal crime
admite fianca, ou outras penalidades alternativas e se é passivel do pagamento de multa.

Sera observado se somente pessoas fisicas podem ser consideradas sujeitos ativos do
crime ou se pessoas juridicas também podem incorrer como autores do Cartel.?

Essa inquietacdo surge de problemas vivenciados na propria regido de Curitiba, nos
idos dos anos 90, quando postos de gasolina passaram a incorrer no crime de cartel, combinando
o valor dos produtos vendidos e prejudicando o consumidor em demasia.

Na época, 0 Ministério Publico do Estado do Parana, através da Promotoria de Defesa
do Consumidor (Dr. Jodo Henrique Vilela da Silveira) intentou Ac¢éo Preliminar Administrativa
e apds Acdo Civil Plblica® com o intuito de tentar coibir as questdes relativas ao crime de Cartel
gue ocorria nos postos de gasolina de Curitiba e regido metropolitana.

Como admitir que determinados postos comercializem o combustivel pelo mesmo

preco, maxime gasolina e etanol, se sabidamente o custeio Ihes é diferente.

2 REALE JUNIOR, Miguel, M. Problemas penais concretos, Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 125.
3 Disponivel em http://www.consumidor.mppr.mp.br/. Acesso em: 28 de janeiro de 2020.
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Até pode ser que o valor de aquisi¢cdo do combustivel siga certa semelhanca, porém,

outras despesas ndo tais como: lava car, troca de 6leo, despesa com fatura de telefone, agua e
luz, folha de pagamento, impostos, empresa de seguranca, sala de conveniéncias e estoque de
produtos.*

Vale dizer, nessa hipotese a margem de lucro do negdcio sera escancaradamente
diferente entre os postos, o que conduz, entdo, a dubiedade de que o prec¢o praticado na bomba
carece de objetividade.

A partir do fato narrado, e de todas as tratativas ocorridas e noticiadas na época®, surge
a tentativa de conhecer e desvendar as questdes relativas ao Cartel, bem como descobrir formas
de combaté-lo.

Para a realizacdo do estudo a que este artigo se propde a fazer, sera necessario o uso
do recurso bibliografico, bem como de doutrina e jurisprudéncia que possam vir a auxiliar no
desvendar das questdes advindas do Cartel.

Ira ser utilizado como forma de exemplificacdo préatica e de quais penalidades podem
incorrer os autores do rime de Cartel, a A¢io Civil Publica® que foi instaurada pela Promotoria
de Justica de Defesa do Consumidor, conforme ja citado.

Outras pesquisas de campo, bem como coleta de dados, ndo serdo utilizadas neste
artigo, como fonte de pesquisa.

Tem-se por objetivo a persecucdo acerca das questdes atinentes ao Cartel, e
principalmente o esclarecimento acerca de onde advém sua tipificacdo para que seja
considerado crime.

Para que esse entendimento seja administrado de forma natural, necessario é realizar

uma passagem, ainda que breve, por conceituacdes e pelo historico daquilo que se propde.
DESENVOLVIMENTO
Abrindo o tema proposto, entende-se que a Constituicdo Federal de 1988, quando foi

promulgada, recebeu o titulo de cidadd. Nada mais verdadeiro, ja que quando concebida trouxe

toda sorte de protecdo e prevencdo aos direitos sociais, além de criar outros.

4 ldem

SDisponivel em  https://www.tribunapr.com.br/noticias/economia/combustivel-de-novo-na-mira-do-
ministerio-publico/. Acesso em: 26 de janeiro de 2020.

6 ldem
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Assim foi com a protecdo de defesa das pessoas portadoras de necessidades especiais,

idosos, dentre outros. Mas a novidade que se sobressaiu, segundo entende-se, foi a defesa do
consumidor na esteira de Direito social.

Nesse sentido, confira-se o entendimento do jurista Altino Conceicédo da Silva:

Cuida-se do reconhecimento de um novo sujeito de direitos, os consumidores,
individual ou coletivamente, e de compromissos do Estado para a sua protecdo,
assegurando-lhes a titularidade de direitos constitucionais fundamentais (artigo 5°,
XXXII, da CF), bem como uma legislacdo codificada especial (artigo 48 do ADCT)
e, ainda, a consagracéo da defesa do consumidor como principio da Ordem Econémica
(artigo 170, V, da CF).’

Vérias razdes podem ter movido o legislador nessa direcdo, uma vez que 0 consumo
mantém a industria, 0 emprego, a geracdo de impostos, a atracdo de investimentos e 0
nascimento de novos mercados.

Todavia, para consolidar a relagdo de consumo como Direito social e coloca-lo a salvo
de eventual fraqueza legislativa, viu o legislado que o acervo legal patrio ndo oferecia
mecanismo suficiente para valer a influéncia do consumo em toda e qualquer atividade
comercial ou de prestacdo de servigo.®

Quando muito e naquela época, ano de 1988 (data da promulgacdo da Constituicdo),
havia o Codigo Civil de 1916, que ndo oferecia garantias legais adequadas, duradouras e rapidas
para amparar 0 consumo, a nao ser os vicios redibitérios palidos e sem forca.

No ano de 1938, o decreto-lei n° 869 foi editado e definia como crime atentatorio a
economia popular (art. 2°, 111), a participacdo em acordos com o fim de impedir ou dificultar a
concorréncia para 0 aumento arbitrario de lucros. A pena em razdo do cometimento de tal crime
era de 2 a 10 anos e multa.

Apos, na data de 22 de junho de 1945, o decreto-lei n° 7.666, que considerava como

um ato contrario ao interesse da economia nacional 0s ajustes que tivessem por consequéncia a

7 ALTINO, Altino Conceicéo. A protecdo constitucional do consumidor e sua densificagdo normativa.
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/43677/a-protecao-constitucional-
do-consumidor-e-sua-densificacao-normativa. Acesso em: 14 de janeiro de 2020.
8 Cartilha do Ministério da Justica. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={9F537202-
913E-4969-9ECB-0BC8ABF361D5}&BrowserType=IE&LanglD=pt-
br&params=itemID%3D%7B4FF6BOEE-362F-4F0C-8158-
31F6052FA329%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70FACB26%7D.
Acesso em: 08 de dezembro de 2019.
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elevacdo de pregos, restricdo, cerceamento ou supressdo da liberdade econdmica ou ainda de

influenciar o mercado para o estabelecimento de um monopolio.®

No ano de 1962, a Lei 4.137 criou o CADE (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica), que permaneceu como 0Orgdo ligado & administragdo direta e diretamente
subordinado a Presidéncia do Conselho de Ministros.

Foi dai que do seio da Constituicdo adveio o Codigo de Defesa do Consumidor dois
anos apds, Lei n° 8.078/1990, que a partir de sua entrada em vigéncia alterou de modo
significativo as relagdes comerciais entre consumidores e fornecedores.

Nesse diploma legal de servicos, seja no que concerne a publicidade, qualidade,
quantidade, preco, disponibilidade de estoque, amostra gratis, crimes e tantas outras.

Como ramo do direito econémico que &, o direito do consumidor foi contemplado com
o inciso 1V, do artigo 170, da Constituicdo Federal, fazendo parte da ordem econdmica, 0 que
reforca, ainda mais, sua roupagem de direito social colocado a disposicdo do publico

consumidor, conforme verifica-se abaixo:

Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Paréagrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizacdo de dérgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.l!

E relevante a parte deferida ao Direito do Consumidor no seio da Constituicio Federal.

% OLIVEIRA, Gesner: RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 10.
10 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 74.
Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 170 .asp. Acesso em:
26 de janeiro de 2020.
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No junho de 1994, a Lei n°® 8.884 (atual Lei de Defesa da Concorréncia), transformou

0 CADE em autarquia Federal e passou a ser vinculada ao Ministério da Justica.

Para adentrar ao contetdo central deste trabalho, pode-se iniciar explorando acerca da
origem e histérico do Cartel.

O termo CARTEL, do antigo escandinavo TRAUST??, significa confianga, auxilio. E
o significado de negécio organizado para reduzir a competicdo. Também do Italiano
CARETLLO, id est, “desafio por escrito, informagdo publica”, diminutivo de CARTA,
“documento, mensagem, carta”, do Latim CHARTA, “folha de papel”, inicialmente “folha de
papiro”.

O Cartel trata-se de um conluio feito por duas ou mais empresas, do mesmo ramo,
atuando em conjunto com o fim de controlar o mercado onde est&o atuando. Ocorre que quando
ha a existéncia do Cartel, tanto a quantidade produzida quanto os precos podem ser combinados
entre as empresas infratoras, de forma que a maior parte do lucro retorne para elas.

Para a formacdo dos cartéis, também chamada de cartelizacdo, € necessaria a
cooperacdo de um grupo de empresas entre si com o intuito de limitar a produgdo de um produto
gerando como consequéncia a subida dos precos. Tal cooperatividade empresarial € também
conhecida como conluio.

Caso contrario, seria totalmente viavel que outras empresas entrassem no mercado e
gerassem um efeito que incentivassem a producdo e a reducao dos precos. Tal situacdo abateria
o cartel.

O inicio de um cartelizacdo pode vir a ocorrer pela existéncia de poucos fornecedores
de um produto ou servi¢o, caso em que ha o oligopolio. Em razéo da Lei da oferta e procura,
os fornecedores podem realizar uma producéo ou distribui¢do de produtos ou servigos abaixo
da necessidade do mercado de consumo e com um pre¢o muito mais baixo de producéo.

Os efeitos do Cartel para 0 mercado de consumo e para economia em geral sdo
devastadores.

Acerca, ainda, da formacao dos cartéis, pode-se afirmar que teve inicio na Idade Média
com as guildas®® e cresceu muito durante a Revolugio Industrial, na segunda metade do século
XX .14

12 Disponivel em: https://origemdapalavra.com.br/palavras/cartel
13 Tratavam-se de associac6es de profissionais surgidas na Baixa Idade Média (séculos XIlIl ao XV).

14 Disponivel em: https://www.historiadomundo.com.br/idade-
contemporanea/carteis-trustes-e-holdings.htm. Acesso em: 27 de dezembro
de 2019.
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O entendimento acerca dos tipos de mercado é essencial para que a licdo acerca do

Cartel possa ser bem compreendida. Existem trés formas béasicas de mercado, as quais sejam: |
— concorréncia; Il — oligopdlio e 111- monopélio. Podem ainda haver outras subdivisfes, mas a
acima apresentada ja é suficiente para o entendimento acerca do exposto neste trabalho.*®
Certamente pode-se afirmar que € estritamente dificultoso manter um ambiente de
mercado absolutamente concorrencial, suficiente seria manté-lo contestavel. Nesse sentido,

Calixto Salom&o*® leciona que:

Para que o mercado funcione segundo as regras concorrenciais ndo é necessario,
portanto, a sua aderéncia ao irreal modelo de concorréncia perfeita. Basta, isso sim,
garantir a maior proximidade possivel a perfeita contestabilidade.

Em mercados oligopolisticos, sdo locais em que corriqueiramente ocorrem os cartéis,
pois existe um reduzido nimero de empresas com produtos homogéneos.

Em uma situacdo real, poderiamos afirmar que o Cartel opera como se fosse um
monopolio, ou seja, como se empresa Unica fosse e sem diversidade no mercado de oferta.

Os carteis sdo considerados uma das mais graves lesdes a concorréncia e causam males
ao consumidor quando tendenciam ao aumento de precos e restringem a oferta, ocasionando
bens e servicos com valor muito elevado ou indisponivel para o consumidor.

N&o é somente no aumento e combinacdo de pregos que o cartel age, uma vez que ao
ludibriar a concorréncia acabam por limitar a inovacgéo e o aparecimento de novos produtos no
mercado.

Frise-se que os carteis ocasionam perdas ndo sé ao mercado consumidor, mas também
ao mercado inovador e a competitividade da economia.

Considerando o estipulado pelo OCDEY’, pode-se afirmar que os cartéis providenciam
uma elevacao no preco de 10 a 20 por cento em relacdo ao mercado de consumo convencional,

0 que resulta em perdas inestimaveis ao publico consumidor em geral.

15 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introdugdo ao direito econémico. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2008.
p.267.

16 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo e concorréncia (estudos e pareceres). Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 159.

17 Disponivel em: http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm. Acesso em: 30 de
janeiro de 2020.
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Da mesma forma que ja existe em diversos paises, no Brasil o Cartel é sim considerado

crime e o dia 8 de outubro é, por decreto presidencial, considerado o Dia Nacional do Combate
aos cartéis.'®

Nesse sentido leciona o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios — TIDFT:

Os cartéis prejudicam os consumidores, pois aumentam o0s pregos e restringem a oferta
de produtos ou servicos, ou inviabiliza a aquisi¢éo deles.

A lei 8137/90 considera como crime contra a ordem econdmica o acordo entre
empresas com objetivo de fixar artificialmente os precos ou quantidades dos produtos
e servicos, de controlar um mercado, limitando a concorréncia. Prevé, para a préatica,
pena de dois a cinco anos de reclusdo e multa.

Além de crime, o cartel também possui proibicdo administrativa, a lei n® 12.529/11,
que trata da estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde sobre
a prevencdo, repressdo as infracdes contra a ordem econémica e descreve em seu texto
todos os atos que implicam na formacdo de cartel. Nela, ha previsdo de penas
administrativas para a pratica.'®

Em sede de legislagdo brasileira, ha a Lei n°® 12.529 datada de 30 de novembro de
2011%, a qual compete disciplinar acerca do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) que é composto prioritariamente por trés 6rgaos, 0s quais sejam:

| - Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE) do Ministério da Fazenda;

Il - Secretaria de Direito Econdémico (SDE) do Ministério da Justica e

11 - Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia federal
vinculada ao Ministério da Justica.

Com base na citada Lei e também na Constituicdo Federal, a empresa condenada por
Cartel pode ser condenada administrativamente de 1 a 30 por cento do seu faturamento bruto
relativo ao exercicio do ano anterior ao procedimento administrativo.

De toda forma podem ainda os sdcios da empresa sofrer penalizacdo correspondente
ao pagamento de 10 a 20% da multa imposta a empresa condenada por cartel.

De toda forma, outras penalidades acessdrias diversas ainda podem ser impostas, como
por exemplo, a proibicdo em contratar com instituicdes financeiras oficiais e a ainda sem a
possibilidade de parcelar débitos fiscais e também de participar de licitacbes advindas da

administracao publica Federal, Estadual e Municipal.

8Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/datas-
comemorativas/leis/outubro. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.
19 Disponivel em:  https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-
facil/edicao-semanal/cartel. Acesso em: 04 de fevereiro de 2020.
20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L 12529.htm. Acesso
em: 30 de janeiro de 2020.
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Ressalte-se que o prazo ndo sera inferior a 5 anos.?

Além das puni¢cdes administrativas ja citadas, ainda pode ocorrer da empresa
condenada por Cartel, considerado crime no Brasil, ser punida com multa ou prisdo de 2 a 5
anos de recluséo.

De acordo com a Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 19907, tal penalidade pode ainda
ser aumentada em 50 por cento, caso o crime venha a trazer risco a coletividade, caso cometido
por servidor pablico ou se tiver relacdo com bens ou servi¢os para a vida ou saude.

Confira-se:

Secéoll

Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo XI,
Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢do social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo
ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionério publico. Pena - recluséo, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO Il
Dos crimes Contra a Economia e as Relagbes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

()

I - abusar do poder econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de

empresas; (Redacdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 12,529, de 2011).

c) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

d) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

e) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

f) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes,
visando: (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

a) a fixagdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou
produzidas; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de
empresas; (Redacdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Redacdo dada pela

Lei n°12.529, de 2011).

2L | dem
22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L 8137.htm. Acesso em: 24 de janeiro de
2020.

Revista Didlogos Possiveis. ISSN impresso 1677-7603
ISSN eletrénico 2447-9047


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#titxicapi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#titxicapi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm

111 - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

V - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

VI - (revogado); (Redacdo dada pela Lein®12.529, de 2011).
VII - (revogado). (Redaco dada pela Lei n®12.529, de 2011).
()

E possivel afirmar que dentre os direitos béasicos do Consumidor, os mais caros e
sensiveis ao publico consumidor sdo a publicidade e o direito a livre escolha, ambos previstos
no art. 6°, inciso 1, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O primeiro, haja vista que a publicidade ¢ “alma” do negodcio, sendo certo que também,
por questdes de arroubo comercial, pode-se tornar verdadeira arma contra o negécio e trazer
sérias complicacdes legais para o fornecedor

O segundo, como a propria lei de consumo regra, é assegurado ao publico consumidor,
a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes.

O livre ambiente concorrencial € salutar para ambos envolvidos em uma relagéo de
consumo.

Explica-se: um ambiente de mercado com livre concorréncia é visto como saudavel
para o fornecedor, empresario que pode ter ampla liberdade para empreender e disputar o
mercado pelos seus proprios méritos.??

De toda forma também € visto como saudavel para o pablico consumidor ao passo que
Ihe é propiciada uma melhor qualidade de produtos, variedade, quantidade e variacdo de precos.

Ganha sociedade ao ver um bem-estar generalizado quanto ao mercado de consumo.
Por fim ainda a administracdo publica com a geracdo real de lucro e desenvolvimento dos
diversos ramos empresariais sem demandas judicias ou san¢des administrativas.?*

Ainda sobre a questdo relativa aos mercados, 0 CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econ6mica) acabou por realizar a elaboracao de caracteristicas semelhantes entre o grau
de facilitacdo para ocorréncia do Cartel e as caracteristicas do mercado ligadas a isso. Dessa
forma, temos que:

O grau de facilitacdo baixo esta ligado a um mercado com elasticidade da demanda,

estoques e excesso de capacidade e barreiras a entrada.

22 MAGGiI, Bruno Oliveira. O Cartel e seus efeitos no ambito da responsabilidade civil. Dissertagéo de
mestrado. Disponivel em https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-28012011-140203/pt-
br.php. Acesso em: 04 de fevereiro de 2020. p. 15.

24 SANTIAGO, Luciano Sotero. Direito da concorréncia — doutrina e jurisprudéncia, Salvador:
Juspodium, 2008. p. 29.
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O grau de facilitagdo médio esta ligado & um mercado concentrado; ligacdo entre

competidores, poder do comprador, simetria e informalidade.

E por fim, o grau de concentracgdo alto esté ligado a um mercado com regularidade de
pedidos, evolucio da demanda, homogeneidade do produto contato multimercado.?

Para a economia, e segundo definicdes de Paulo Sandroni?® a definicio de

concorréncia;

Situagdo do regime de iniciativa privada em que as empresas competem entre si, sem
que nenhuma delas goze da supremacia em virtude de privilégios juridicos, forca
econdmica ou posse exclusiva de certos recursos. Nessas condi¢des, 0s precos de
mercado formam-se perfeitamente segundo a correcdo entre oferta e procura, sem
interferéncia predominante de compradores ou fornecedores isolados. Os capitais
podem, entdo, circular livremente entre os varios ramos e setores, transferindo-se dos
menos rentaveis para 0s mais rentaveis em cada conjuntura econdmica. Nesse caso, 0
mercado é concorrencial em alto grau. De acordo com a doutrina liberal, propugnada
por Adam Smith e pelos economistas neoclssicos. A livre concorréncia entre
capitalistas constitui a situacdo ideal para a distribuicdo mais eficaz dos bens entre as
empresas e 0s consumidores.

E nesse ponto que se insere a danosa pratica do Cartel.

A partir do ponto em que diversas empresas decidem reunir esforcos para melhor
explorar o mercado de consumo e assim acabam por engessar uma certa atividade comercial, o
publico consumidor torna-se refém dessa situacdo gerada pelo comércio, e passa a se ver
obrigado a pagar o pre¢o imposto, da mesma forma que vé sua escolha solapada.

O Cartel é criminoso.?’

No entendimento de Paula Forgioni?®, a questio dos precos deve ser comandada pelas
boas préaticas do mercado de consumo e de procura e nunca por questdes relacionadas a praticas
criminosas.

Confira-se:

Consenso de que o preco ideal é aquele determinado por um mercado competitivo,
sem a interferéncia de qualquer outro fator que néo a oferta e a procura do produto.
Assim, assenta-se o principio de que os precos devem ser determinados ndo por fatores
e atuacdes artificiais dos agentes econdmicos, mas sim pela Lei da oferta e da procura.

25 OLIVEIRA, Alessandro Vinicius Marques de; MACHADO, Eduardo Luiz; OLIVEIRA, Gesner;
FUGIWARA, Thomas. A avaliacéo de cartéis: o caso das pedras britadas. In: MATOS, Cesar (Coord.).
A revolugdo do antitruste no Brasil 2 — A teoria econdmica aplicada a casos concretos. Sao Paulo:
Singular, 2008. p. 372.
26 SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 2001. p. 118.
27 PRADO, Luiz Regis, Direito Penal Econémico, 62 Ed., Sdo Paulo: RT, 2014. p. 92.
28 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste, 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 62.
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Dessa forma agem por ser a atividade comercial um tanto quanto restrita ou, de forma

adversa, para afastar a concorréncia acirrada quando o comércio apresenta varios fornecedores
de um igual produto ou servigo.

Nesse sentido é o entendimento dos juristas Jodo Vitor Serra Netto Panhoza e Eliana
Cristina Fernandes de Miranda?®.

Veja-se:

Dentre diversas condutas real ou potencialmente anticompetitivas, lesivas a
concorréncia, podemos considerar a fixagdo de preco ou condicao de venda como uma
das mais graves e, sem duvida, a que mais afeta 0 mercado econémico nos dias atuais.
Tal conduta, denominada de cartel, nada mais € do que um comportamento ilicito que
atenta contra a liberdade de comércio, visando o dominio do mercado através de mais
de uma empresa em detrimento das demais ou do consumidor, que ndo gozara da livre
concorréncia e da livre escolha do melhor prego.

Ou seja, limita artificialmente a concorréncia, impedindo, ainda, que as empresas
aprimorem seus produtos, resultando na perda do desenvolvimento social e econémico e
consequente retardo evolutivo na criagio de novos meios produtivos.°

Essa danosa e condenavel pratica comercial realizada por ajustes ou acordos prévios
tem como finalidade situar e alocar uma determinada atividade comercial num estreitamento,
como forma de coloca-la em exercicio exclusivo de poucos fornecedores, com preco fixo e sem
a possibilidade de barganha por parte do ptblico consumidor.3!

A partir desse momento, a atividade comercial que é ajustada ou acordada, passa a impor
ao publico consumidor toda sorte de entraves e dificuldades.

O circulo vicioso do Cartel é relacionado ao preco do produto ou do servigo e em que 0
poder de escolha do publico consumidor fica anulada e o sujeita a pagar o pre¢co imposto.

E simples. E danoso. N&o ha escolha para o consumidor.
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