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RESUMO

Celso Furtado dedicou-se a questdo do desenvolvimento regional brasileiro, com
especial enfoque no Nordeste. A formacao histérica da economia brasileira e os diferentes graus
de desenvolvimento das regides do pais revelam a existéncia de uma relagdo “centro x periferia”
entre as regides Centro-Sul e Nordeste. As propostas de Furtado para a superagéo deste quadro
foram reunidas no historico Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste, que langou as
bases para a fundacdo da SUDENE em 1959. Apesar do progressivo abandono do modelo
durante as décadas de 1970 a 1990, as politicas de reducédo das desigualdades sociais e regionais
ganham novo folego no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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ABSTRACT

Celso Furtado was dedicated to the issue of Brazilian regional development, with a
special focus on the Northeast. The historical formation of the Brazilian economy and the
different degrees of development of the country's regions reveal the existence of a “center x
periphery” relationship between the Center-South and Northeast regions. Furtado's proposals
for overcoming this situation were brought together in the historic A Development Policy for
the Northeast, which laid the foundation for the foundation of SUDENE in 1959. Despite the
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progressive abandonment of the model during the 1970s and 1990s, policies to reduce social

inequalities and regional gains new breath in Brazil from the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Celso Furtado. Brazilian economy. Regional development. Northeast.
SUDENE.

INTRODUCAO

O Nordeste brasileiro encanta a todos aqueles que tém o privilégio de conhecé-lo. Suas
belezas naturais, a riqueza de sua cultura e a fibra de seu povo convivem, porém, com as
mazelas da pobreza, do atraso e da falta de oportunidades. O economista brasileiro Celso
Furtado, cujo centenario foi celebrado em 2020, produziu uma obra intensamente dedicada a
superacdo do subdesenvolvimento nordestino, influenciando até hoje as discussdes acerca deste
objetivo.

O planejamento é um processo politico, principalmente em sociedades que buscam a
transformagdo das estruturas econdmicas e sociais — como a brasileira 2. Remonta a 1925 a
primeira experiéncia mundial de planejamento propriamente regional: o Plano de Eletrificacao
Nacional estabelecido pela extinta Unido Soviética, destinado a construcdo de uma rede de
usinas hidrelétricas que serviriam de base para o desenvolvimento de suas diferentes regides®.

A Grande Depressao que se seguiu ao crash da Bolsa de Valores de Nova York (1929)
provocou generalizada recessdo econdmica no mundo capitalista, alcando a um inédito
destague o problema das desigualdades regionais. A tomada de consciéncia dessas
desigualdades e a mudanca na concepcdo do papel do Estado promovida pelo liberalismo
intervencionista da Escola Keynesiana abriu espaco para o avanco das técnicas e praticas de
planejamento estatal. Mesmo nos paises mais industrializados, 6rgéos e entidades foram criadas
especificamente para tais finalidades a partir da década de 1930, promovendo politicas de

reducdo das desigualdades regionais e de reordenamento do territorio®.

2 MIQUELIN, Beatriz Momente. Plano trienal: auge e crise do planejamento no Brasil. 175 f. Dissertacdo (Direito
Politico e Econémico) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo. 2019, p. 54.
% DINIZ, Clélio Campolina. Celso Furtado e o Desenvolvimento Regional. Nova Economia, v. 19, n. 2, p. 227-
249, fev. 2009. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/46559563_Celso_Furtado_e_o_desenvolvimento_regional_Celso_Furt
ado_and_the_regional_development. Acesso em: 30 Maio. 2020, p. 228.
4 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 228-230.
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Neste contexto de transi¢do de um liberalismo laissez faire para um liberalismo social,

as politicas desenvolvimentistas adotadas pelos paises centrais foram precedidas de um
importante esforco tedrico de interpretacdo dos fendmenos da desigualdade regional, de
elaboragdo de metodologias e técnicas de planejamento e de intervencdo do Estado nos diversos
setores da economia. Desenvolve-se neste periodo nos Estados Unidos a “Escola da Ciéncia
Regional”, capitaneada por Walter Isard, preocupada com abordagens analiticas a problemas
urbanos, rurais ou regionais; Na Franca surge a “Escola dos Polos de Desenvolvimento”, sob
lideranca de Francois Perroux, defendendo que o investimento estatal ou privado em uma regido
serve como estimulo para a polarizacdo ou atracdo econdmica dos espacos no entorno,
produzindo riqueza e iniciando um circulo virtuoso de desenvolvimento social®.

As décadas de 1950 e 1960 configuram um periodo de amadurecimento, expansédo e
generalizacdo destas politicas de desenvolvimento regional nos Estados Unidos, Italia, Franca
e Inglaterra, fendmeno que ndo deixou de ser assimilado pela América Latina, a exemplo do
México, Venezuela e Argentina. No Brasil, ganham destaque as politicas regionais voltadas
para 0 desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia promovidas pelo regime militar®.

Neste contexto, as contribui¢c6es académicas de Celso Furtado para a transposicao das
teorias desenvolvimentistas dos paises centrais a realidade latino-americana influenciaram

decisivamente a abordagem dada ao tema das desigualdades regionais no Brasil.

No caso do Brasil, apesar de a Independéncia ter ocorrido em 1822, o pais continua
por mais de um século como mero exportador de produtos primarios. 1sso o leva a
realizar um estudo aprofundado da economia brasileira desde o inicio da colonizagéo.
Para Furtado, somente na década de 1930, com a intensificagdo da produgio
industrial, é que termina a sua condicdo colonial’.

Dois periodos da trajetéria profissional de Celso Furtado sdo mais diretamente ligados
a tematica do desenvolvimento regional: i) de 1949 a 1957, como chefe da Divisdo de

Desenvolvimento da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), da

° SOLDI, Rodrigo. Planejamento, desenvolvimento regional e o papel do estado: estudo comparativo entre o
estado brasileiro e o estado italiano. 2013. 453 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2013, p. 141.
6 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 228-230.
" TAVARES, Hermes Magalhdes. Desenvolvimento, Regido e Poder Regional: a visdo de Celso Furtado. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 13, n. 2, p. 11, 30 nov. 2011. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/392 . Acesso em: 30 maio 2020, p. 13.
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ONU; e i) de 1959 a 1964, como diretor da recém criada Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), no Brasil®.
Segundo a concepcdo desenvolvimentista adotada por Celso Furtado, o

subdesenvolvimento € fruto do proprio desenvolvimento do capital, apresentando como
caracteristicas centrais a heterogeneidade estrutural, a auséncia de um nucleo inovador e uma
incapacidade de diversificagdo produtiva decorrente de vulnerabilidade externa. Essas
caracteristicas possuem implicacBes significativas para a constituicio dos mercados de
trabalho, condicionando um padrdo desigual de distribuicdo de renda®

O economista argentino Raul Prebisch, com quem Furtado trabalhou em sua fase
cepalina, defendia a tese de que as relagcdes econdmicas internacionais, baseadas na teoria das
vantagens comparativas, ndo resultavam em beneficios equitativos para todos os participantes
do comércio mundial®®. O subdesenvolvimento n3o seria, portanto, uma etapa pela qual todos
0s paises desenvolvidos teriam passado, mas episodios diversos, que ndo se confundem e ndo
sdo sucedaneos™?.

A teoria econbmica de Raul Prebisch e Celso Furtado tem como ponto de partida a
critica aos resultados da teoria da diviséo internacional do trabalho da Escola Cléssica de David
Ricardo'?. Os desenvolvimentistas enxergam a economia mundial como um sistema
heterogéneo, ja que o progresso técnico se propaga de maneira desigual. Esta caracteristica
conduz a uma estruturacdo da economia mundial em um sistema “centro-periferia”: o centro,
constituido pelo pequeno conjunto de paises que promoveram a primeira revolucao industrial;
a periferia, formada por economias exportadoras de produtos primarios, alimentos e matérias

primas para os paises centrais'®. Dai a necessidade de industrializacio dos paises da América

8 TAVARES, Hermes Magalhies. Regido e Desenvolvimento Regional na Obra de Celso Furtado. Cadernos do
Desenvolvimento, V. 5, n. 7, p. 277-295, out. 2010. Disponivel em:
http://www.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-2.4.8/index.php/cdes/issue/viewlssue/17/pdf 13 . Acesso em:
28 maio 2020, p. 278.
® CARLEIAL, Liana; CRUZ, Bruno. A Hora e a vez do Desenvolvimento Regional Brasileiro: uma proposta de
longo prazo. Rio de Janeiro: Ipea, abr. 2012, 40p. (Texto para Discussdo, n. 1.729). Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1729.pdf. Acesso em: 03 jun. 2020, p. 10.
10 YENDO, Sergio Andrade. Entre a excecdo econdmica e a retomada do desenvolvimento. 2011. 140 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2011, p. 45.
1 YENDO, Sergio Andrade. Op. Cit., p. 42.
12 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 12.
13 YENDO, Sergio Andrade. Op. Cit., p. 45.
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Latina, por meio de medidas de planejamento da economia pelo Estado, para que esta estrutura

desigual entre centro e periferia do capitalismo global pudesse ser modificada.

Para Celso Furtado, portanto, a agdo estatal poderia criar as condi¢Ges necessarias para
0 desenvolvimento e superacdo da condicdo de periferia do Brasil, quebrando o ciclo vicioso
do empobrecimento da nagdo — sobretudo do Nordeste®.

O artigo esté assim estruturado: primeiro examinaremos o diagndstico feito por Celso
Furtado a partir da formacéo econdmica do Brasil e os diferentes graus de desenvolvimento das
regides brasileiras, focando em seguida nas raizes histdricas do subdesenvolvimento econdmico
e social do Nordeste em particular. Em seguida, examinaremos as propostas de Celso Furtado
para o desenvolvimento da regido, reunidas no histérico Relatério do GTDN (1959). Com a
criacdo da SUDENE (1959), os desafios da politica de desenvolvimento do nordeste nas
décadas de 1950 a 1990 sdo abordados. Por fim, busca-se compreender como a questdo do
desenvolvimento regional foi tratada pela Constituicdo Federal de 1988.

1. Formacéo econdmica do Brasil e a questao do desenvolvimento regional: antecedentes

e diagndstico

A preocupacdo com o desenvolvimento das diferentes regides do o Brasil esteve
presente no debate pablico desde o século XIX. Em relacdo ao Nordeste, por forca das graves
crises sociais ocasionadas pelas secas e pela for¢a regionalista de sua elite politica e econémica;
na Amazonia, por forca dos desafios a serem superados para se obter o controle politico de seu
vasto e despovoado territorio?®.

Durante a época do Império do Brasil foram criadas varias comissdes e tentativas de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional. A Comissdo Imperial foi criada em
1877 especificamente para o caso nordestino, tendo sido encarregada de analisar o problema
das secas e propor solucBes. Remontam ao final do século XIX propostas como a do
desenvolvimento dos transportes da regido, a construcdo de barragens e a tdo falada

transposicéo do rio S&o Francisco?’.

14 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 11.
15 LIMA, Paulo André Nogueira. Pré-sal como oportunidade de desenvolvimento sustentavel a luz do desafio
furtadiano. 2014. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo,
2014, p. 43.
16 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 233.
7 1bid.
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J& no periodo republicano, foram criadas comissGes em 1904 para analisar o problema

das secas no Ceard e no Rio Grande do Norte. Remonta a este ano a cria¢cdo da Inspetoria de
Obras Contra as Secas (I0OCS), transformada em 1945 no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), ao qual competia a execugdo do percentual da receita federal
destinado ao combate das secas nordestinas*®.

A Constituicdo Federal de 1934 tornou obrigatéria a destinacdo de 4% do orcamento
federal para “a defesa contra os efeitos das secas”. Em 1945, seguindo a experiéncia keynesiana
da Tennessee Valley Authority (TVA) norte-americana, foram criadas no Brasil a Comissédo do
Vale do Rio Sdo Francisco (CVSF) e a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF)®°.
A Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu vinculagbes orcamentarias especificas para o
desenvolvimento das regibes Nordeste e Amazonica, levando a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF), em 1948, e do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), em 1951%,

As propostas de Celso Furtado para o desenvolvimento do Nordeste fundamentavam-
se em temas como o agravamento dos desequilibrios regionais devido a expansdo da
industrializacdo e a inadequacdo da estrutura agraria da regido. Estas ideias tornam-se
conhecidas nacionalmente na década de 1950, ganhando forga politica ao serem adotadas pelo
governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) como resposta as demandas sociais da regido??.

A adocao de novas solucdes para o desenvolvimento da regido nordestina foi precedida
de antecedentes historicos importantes. O governo Getulio Vargas (1951-1954) criou o Banco
do Nordeste Brasileiro (BNB) e acelerou a construcdo da Hidrelétrica de Paulo Afonso, além
de ter encomendado o desenvolvimento de um plano econémico para o Nordeste, a cargo de
Rémulo de Almeida. O plano concluiu que o atraso e a pobreza da regido ndo se deviam a
fatores climaticos (como a falta de chuvas), mas sim a organizacdo econdmica regional
inadequada. Hans Singer, por sua vez, expds que a politica de desenvolvimento econémico
nacional contribuia para o empobrecimento relativo do Nordeste, além da inexisténcia de uma

politica de incentivos financeiros e fiscais para a regio?2.

18 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 114.
19 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 116.
20 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 234.
2L TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 285.
22 TAVARES, Hermes Magalhaes. Op. Cit, p. 16-17.
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Celso Furtado aborda a questdo regional sob dois primas: um de carater historico,

direcionado ao estudo da evolucdo da economia brasileira, a qual corresponde a classica obra
Formacéao econémica do Brasil (1959); outra que trata do Nordeste em suas relacbes com outras
regides do Pais, sintetizada no relatério Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste
(1959).

A partir de uma analise diacronica das economias regionais, Celso Furtado buscou
compreender a formacdo da economia brasileira numa perspectiva histérica que abrange da
colonizagdo portuguesa a primeira metade do século XX, fadada a uma eterna “modernizacao
superficial”?3. O autor joga luzes sobre as disparidades regionais brasileiras na década de 1950,
decorrentes do processo de industrializagcdo que ocorria na regido cafeeira, transformada, por
isso, em ndcleo dindmico da economia nacional, em torno do qual as demais regifes do pais se
articulavam.

Se por um lado o conjunto da economia nacional se beneficiava pelo fato de que um
nacleo dindmico havia se formado na regido Centro-Sul, com destaque para Sao Paulo, por

outro agravavam-se as disparidades regionais®*.

Consideremos, inicialmente, o que se entende por economia brasileira. Para um
observador com uma perspectiva suficientemente ampla, o Brasil surge como uma
imensa continuidade territorial dotada de unidade politica e cultural, mas descontinuo
e heterogéneo do ponto de vista econdmico. Aproximadamente duas tercas partes do
territorio nacional constituem um imenso vazio demogréafico e econémico. Em cerca
de 5,5 milhGes de quildmetros quadrados vivem pouco mais de sete milhdes de
habitantes. Possivelmente, sera esse, ao lado do Saara, 0 mais extenso vazio
econdmico que existe ainda hoje na superficie ocupada do globo terrestre. No terco
restante do territério brasileiro, existem pelo menos dois sistemas econémicos
autébnomos: o sistema nordestino, que se estende da Bahia ao Ceara, com cerca de 18
milhGes de habitantes, num territério de pouco mais ou menos 1,3 milhdo de
quildmetros quadrados; e o sistema sulino, de Minas Gerais ao Rio Grande do Sul,
com cerca de 35 milhGes de habitantes, num territério de 1,5 milhdo de quilémetros
quadrados?.

Os dados da producdo industrial da época revelam as disparidades regionais

brasileiras. As industrias surgiram mais ou menos ao mesmo tempo em diversas regides do Pais,

23 LIMA, Paulo André Nogueira. Op. Cit, p. 47.

24 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 283-284.

%5 FURTADO, Celso. Perspectivas da economia brasileira (1957), p. 24. In: MONTEIRO FILHA, Dulce Corréa;
MODENESI, Rui Lyrio (Orgs.). Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Brasil). BNDES, um
banco de ideias: 50 anos refletindo o Brasil. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, 2002. p. 19-45. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/11557. Acesso em: 30
maio 2020.
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em meados do século X1X. Mas o censo de 1920 ja& mostra uma grande concentracdo industrial

em S&o Paulo, que continuard aumentado nas décadas seguintes. Entre 1948 e 1955, a
participacdo de S&o Paulo no PIB industrial passa de 39,6% para 45,3% enquanto a do Nordeste
(da Bahia ao Ceard), no mesmo periodo, cai de 16,3% para 9,6%. Por sua vez, a renda per capita
de S&o Paulo era 4,7 vezes mais alta que a do Nordeste?®. Em 2007, 45% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro foram gerados no eixo Rio de Janeiro—S&o Paulo nesse eixo?’.

Celso Furtado defendia que o processo de articulacdo das demais regibes do Pais em
torno do nucleo cafeeiro-industrial, que implicaria necessariamente na ruptura das formas
arcaicas de producao de certas regides brasileiras, significasse também um aproveitamento mais

racional de recursos e fatores no conjunto da economia nacional?®.

A economia nordestina ainda se encontra numa etapa em que, sem a a¢ao estimulante
de fatores externos, dificilmente poderia lograr uma taxa de crescimento que possa ser
considerada satisfatoria. Uma economia com esse nivel de renda média ndo estd
capacitada para gerar espontaneamente a poupanga que necessitaria para acelerar seu
ritmo de crescimento. Pelo contrario: sob o impacto do aumento rapido da populacéo
gue se observa no momento presente, é de temer um retrocesso no nivel de renda per
capita. Ndo se deduza dessa afirmacdo que ndo existe no Nordeste possibilidade de
intensificar o desenvolvimento. O que ndo existem sdo estimulos para que esse
desenvolvimento se acelere espontaneamente?.

A superacdo do subdesenvolvimento nordestino, portanto, passaria por um projeto
nacional que compreendesse a industrializacdo, o fortalecimento do mercado interno, a reducéao
das desigualdades sociais e a distribui¢do de renda, condicionado pelo planejamento estatal, por
transformacdes estruturais e por uma politica econémica adequada, voltada sobretudo ao ganho
de produtividade da regi&o®.

Houve um aprimoramento dos sistemas de planejamento econémico brasileiros apds a
Segunda Guerra Mundial, com a criacdo de érgéos e entidades cuja funcdo primeira era o estudo
da realidade brasileira e a definicdo de técnicas estratégicas. Inseridos nesse periodo de
estratégias desenvolvimentistas estdo quatro grandes marcos do planejamento nacional: o Plano
de Metas (1956-1961), o Plano Trienal (1962-1963), o Plano Nacional de Desenvolvimento |
(1971-1974) e o Plano Nacional de Desenvolvimento I1 (1975-1979)3L.

%6 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 16.

27 MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 31.

2 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 284.

2 FURTADO, Celso. Op. Cit., p. 25.

30 MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 31.

31 MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 16.
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Apesar dos Ultimos 60 anos de politicas de desenvolvimento regional, o Brasil ainda

ndo alcancou uma reducdo significativa das desigualdades regionais. Para Liana Carleial e
Bruno Cruz, acomplementacéo de investimentos em infraestrutura e em setores estratégicos da
industria fora do eixo Rio—S&o Paulo poderdo conduzir a um adensamento das estruturas

produtivas das regides mais empobrecidas do pais®2.

2. O diagnéstico de Celso Furtado para os problemas socioecondémicos nordestinos e suas

propostas de acao

Tracadas as linhas gerais acerca da formacao econdmica do Brasil durante os séculos
XVI1a XX, esendo diretamente influenciado pela doutrina estruturalista cepalina, Celso Furtado
tragou um original e influente diagndstico das raizes do subdesenvolvimento do nordeste
brasileiro, exposto no relatorio “Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste”,
de 1959.

Analisando-se os efeitos da seca nas trés camadas da economia das zonas
semiaridas — a daagricultura de subsisténcia, a do algoddo mocé e a da criacdo
— vemos que a gravidade do fendbmeno e seu prolongamento em crise social se
devem ao fato de seus efeitos incidirem de forma concentrada na primeira das
referidas camadas. Em algumas zonas tipicas, a seca acarretou a perda praticamente
total da agricultura de subsisténcia, sendo menores seus efeitos, porém, na producéo
de algod&o®3.

Contrariando o senso comum da época, 0 maior problema econémico e social do
Nordeste ndo seriam as secas, pois estas faziam parte da dindmica ambiental nordestina. As
atividades econémicas de monocultura € que deveriam ser alteradas para culturas mais
diversificadas, propiciando maiores condicdes de sobrevivéncia para o povo sertanejo®*. O
economista denunciava que a politica de construcdo de acudes pelo governo federal a cargo do
DNOCS acabava por beneficiar apenas os proprietarios de terra, contribuindo muito pouco para
a subsisténcia da populagéo.

Para Furtado, os fundamentos historicos da colonizacédo regional seriam, portanto, 0s
fatores determinantes da dicotomia social do nordeste, em especial a relagdo comercial “centro-

periferia” estabelecida entre as regides Centro-Sul e Nordeste do Brasil - fator de

32 CARLEIAL, Liana; CRUZ, Bruno. Op. Cit, p. 8.
3 GRUPO DE TRABALHO DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (GTDN). Uma politica de
desenvolvimento econémico para o Nordeste. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1959. 97 p.
Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/17760 . Acesso em: 30 maio 2020, p. 66-67.
34 LIMA, Paulo André Nogueira. Op. Cit., p. 43.
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subdesenvolvimento que s6 poderia ser superado por transformacdes de ordem estrutural na

macroeconomia brasileira®.

Estes fundamentos historicos do subdesenvolvimento nordestino podem ser assim
sintetizados: i) inobstante a extin¢do do trabalho escravo no final do século X1X, as relagdes de
trabalho na empresa agricola exportadora de agucar situada na faixa litordnea imida nordestina
mantiveram-se pré-capitalistas; ii) a economia exportadora agucareira, a partir de sua demanda
por animais de carga e alimentos, criou sua prépria periferia no interior, a ela subordinada e
dependente. Com o crescimento demografico da regido, a populacdo foi sendo deslocada para
terras mais aridas e com menores condi¢des de subsisténcia; e iii) a fazenda do semiarido se
baseava em uma populacdo camponesa, sem-terra e sem salario, a qual trabalhava para o dono
da terra na forma de partilha da producdo para as culturas de exportacdo (como algodao) e, em
compensagdo, podia produzir a sua agricultura de subsisténcia®®. Essas trés caracteristicas
perduraram por séculos, caracterizando uma situagdo estrutural de subdesenvolvimento do
Nordeste brasileiro.

A estrutura agraria dual e arcaica, com relagfes mercantis voltadas para a exportacéo,
manteve-se ao lado de relacdes de trabalho pre-capitalistas ou ndo mercantis, especialmente nas
atividades voltadas para a subsisténcia®’. A ma distribuicio de renda na regido deve-se, entre
outros fatores, a assuncdo de padrbes de consumo cosmopolitas pelas elites periféricas
nordestinas (ligadas ao setor exportador ou ao governo) incompativeis com o nivel da renda
regional®®. Nessa condic&o, os excedentes eram consumidos e nio investidos, impossibilitando
a sustentacdo de um processo de desenvolvimento econdmico da regiao.

Para Celso Furtado, o maior atalho para o desenvolvimento brasileiro seria a
dinamizacdo do mercado interno®. Nesta linha, s6 havia uma saida possivel para o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro: sua industrializacdo. As propostas teoricas de Furtado
para o Nordeste, encontradas nas obras Perspectiva da Economia Brasileira (1957) e A
Operacdo Nordeste (1959), se integram e sdo resumidas no relatério Uma Politica de

Desenvolvimento para o Nordeste desenvolvido pelo Grupo de Trabalho do Desenvolvimento

% DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 237.
3% DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 236-238.
37 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 237.
38 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 237-238.
39 YENDO, Sergio Andrade. Op. Cit., p. 45.
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do Nordeste (GTDN), criado pelo Decreto n° 40.554/1956 e apresentado ao governo Juscelino
Kubitschek em marco de 1959%.

O planejamento estatal deve ser compreendido como um instrumento essencial de
alteragdo de estruturas socioecondmicas, ou seja, uma agdo do Estado voltada ao futuro*'. Neste
contexto, o relatério do GTDN propds um compreensivo plano de acdo para o nordeste
brasileiro, visando modificar o curso dos acontecimentos da regido através de um ataque
simultaneo em varias frentes consideradas vitais*2.

As audaciosas propostas do GTDN podem ser assim sintetizadas: i) reformulacdo da
politica de aproveitamento de solo e 4guas na regido semiérida, visando tornar o Nordeste mais
resistente as secas; ii) reorganizacdo da economia agropecuaria da regido semiarida e abertura
de frentes de colonizacédo, abrangendo os estados do Maranh&o e de Goias; iii) intensificacdo
dos investimentos industriais, visando elevar a produtividade média da méo de obra; iv) solucéo
para o problema da oferta de energia elétrica, sobretudo nos estados do Ceara e do Rio Grande
do Norte, a partir da construcéo de usinas termelétricas ou mesmo atémicas; v) aproveitamento
de conquistas tecnoldgicas recentes desenvolvidas em regides com caracteristicas similares a
do Nordeste; vi) aumento da oferta de alimentos nos centros industriais urbanos da regido; vii)
assisténcia técnica aos governos estaduais*®.

Estas diretrizes explicitavam a forca da doutrina do planejamento econémico estatal
nas décadas de 1950 e 1960 — época conhecida como “o consenso Keynesiano”. Buscou-se no
Brasil nas frentes do desenvolvimento da infraestrutura e dos incentivos ao crescimento
industrial da regido nordestina, da reestruturacéo do setor agricola da faixa Umida (do agreste e
do semiarido), e do deslocamento da fronteira agricola nordestina para os estados do Maranh&o
e Goiés.

A indUstria regional, em sua quase totalidade, de bens de consumo ndo duraveis,
sobretudo téxteis e de alimentos, deveria ser modernizada, para ter condi¢bes de
competir com a moderna industria do Centro-Sul. Ao Estado caberia investir em
infraestrutura (energia elétrica, transporte e saneamento) e em inddstrias de base,
como a siderargica. Além do financiamento através de bancos do Estado, seriam
criados mecanismos de estimulos fiscais e financeiros, nos moldes dos praticados nos
paises desenvolvidos e mesmo no Centro-Sul do pais*.

40 SPECIE, Jose Henrique. Direito da inovacéo e Desenvolvimento Regional na Federacéo Brasileira. 2017. 147
f. Tese (Direito Politico e Econémico) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo, p. 30.
41 MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 15.
42 SPECIE, Jose Henrique. Op. Cit., p. 30-31.
43 GRUPO DE TRABALHO DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (GTDN). Op. Cit., p. 81 a 94.
4 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 19.
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O relatério do GTDN é considerado um documento histérico por trazer um diagnostico

detalhado e bastante articulado do problema econdmico do Nordeste, conjugado com uma
ampla proposta de planejamento estatal da regido. Nesta abordagem macroespacial (e
macroecondmica) € possivel observar a direta influéncia do desenvolvimentismo estruturalista
da CEPAL, a afluéncia tedrica da Escola Keynesiana - em seu momento de maximo prestigio
internacional com o sucesso do Plano Marshall para a reconstrucédo da Europa, bem como o
enfoque dos processos sociais cumulativos desenvolvido por Gunnar Myrdal®.

O plano de acdo proposto pelo relatério do GTDN tinha nitido carater reformista e
modernizador, com forte influéncia do pensamento econdmico moderno de John Maynard
Keynes acerca da importancia da intervencgédo do Estado na ordem econémica para equacionar
problemas inerentes aos ciclos econdmicos capitalistas*®. Outra influéncia de relevo é a de Karl
Mannheim e sua visdo do planejamento estatal como solugéo para a busca da democracia e da
justica social®’.

A originalidade da obra de Celso Furtado estava, portanto, em articular as questoes de
desigualdades regionais a natureza das estruturas subdesenvolvidas, propondo mudancas
profundas nas formas arcaicas e tradicionais de organizacdo social de producdo na regido
nordestina. Com efeito, o desenvolvimento pressupde exatamente esta capacidade de formular
objetivos possiveis e conjugar forgas para sua execucgdo, mediante o planejamento?®,

As diretrizes propostas pelo Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste,
chefiado por Celso Furtado, foram fundamentais para a criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) pelo governo Juscelino Kubitschek (Lei n° 3.692, de
15 de dezembro de 1959). Trata-se de momento de inflexdo que denota uma nova abordagem
do Estado quanto ao desenvolvimento nacional, agora sob a perspectiva regional.

A criacdo da SUDENE no Brasil encontra similaridades com a experiéncia italiana na
criacdo da Cassa per Opere Straordinarie di Pubblico Interesse nell'ltalia Meridionale
(conhecida como “Cassa per il Mezzogiorno”), autarquia regional fundada em 1950 para tratar

especificamente da superacdo das desigualdades regionais existentes entre o Norte e o Sul da

4 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 18.
46 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 239.
47 MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 31.
48 MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 14.
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Italia no contexto do Plano Marshall*. Ainda, a concepgdo de que era necessario aproveitar os

recursos locais para o desenvolvimento industrial nordestino mostra a influéncia da “Teoria do
Polos de Desenvolvimento” de Frangois Perroux sobre as linhas de ag¢do defendidas pela
SUDENE, desde a sua criacao.

Competia a autarquia federal elaborar um Plano Diretor Plurianual e coordenar as
atividades e investimentos de 6rgdos e entidades como DNOCS, CVSF e BNB, além de realizar
obras publicas e operagdes de socorro durante periodos de seca®. Tratava-se, portanto, de um
audacioso projeto de transformacdo estrutural da regido pelo governo Jodo Goulart (1961-
1964).

O 1° Plano Diretor da SUDENE (Lei n° 3.995, de 14 de dezembro de 1961) trazia
propostas nas areas de infraestrutura, reestruturagdo agricola, colonizacdo, desenvolvimento
industrial e mineral, oferta de alimentos, saude publica, educagéo, levantamentos cartogréaficos,
entre outros aspectos. Na prética, destinou-se mais a elaboracdo de levantamentos basicos,
estudos e pesquisas, além de agBes de capacitacdo de 6rgdos publicos estaduais®:. O
subsequente 2° Plano Diretor da SUDENE (Lei n° 4.239, de 27 de junho de 1963) focou na
criacdo de programas de povoamento e de modificacdo da estrutura industrial, mediante a
criacdo de industrias de base e reestruturacdo de indUstrias tradicionais e atividades artesanais®?.

As inovagdes econdmicas e administrativas trazidas pela criagdo da SUDENE podem
ser sumarizadas em cinco grandes vértices: i) delimitacdo da macrorregidao ‘“Nordeste”
incluindo os estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara, Piaui e Maranhao; ii) instituicdo do Conselho Deliberativo da Sudene, figura original na
administracao publica federal brasileira, voltada ao fortalecimento de espacos regionais; iii)
instituicdo de incentivos financeiros e fiscais, destinados as empresas privadas; iv)
subordinacdo do novo 6rgao diretamente ao Presidente da Republica; e v) localizacdo da sede
da autarquia no Nordeste (em Recife/PE), e ndo na capital da Republica®.

Cabe destacar que criacdo do Conselho Deliberativo da SUDENE foi uma iniciativa
de relevante significado politico (e estratégico), que tinha por objetivo de longo prazo a

instituicdo da regido nordestina como uma instancia de poder territorial. Tinham assento no

49 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 22-23.
%0 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 119.
51 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 120-121.
52 |bid.
%8 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 291.
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Conselho representantes dos ministérios econémicos e o das agéncias a serem coordenadas,

como DNOCS, CVSF e BNB, bem como os governadores dos nove estados nordestinos®.
Celso Furtado permaneceu a frente da SUDENE de 1959 a 1964. Foi neste periodo
que, conciliando os papéis de administrador publico, estrategista e teérico do desenvolvimento,
combinou sua teoria a prética, delimitando um conjunto de analises e um projeto de
desenvolvimento para o Nordeste que mudaram significativamente o tratamento da questdo

regional no Brasil®.

3. A questdo do desenvolvimento nordestino nas décadas de 1960 a 1990 e o direito ao

desenvolvimento regional na Constituicdo Federal de 1988

Desde sua criacdo, as linhas de orientacdo e proposi¢des reformistas da SUDENE
enfrentaram fortes reagdes politico-ideoldgicas de parcela significativa das elites empresariais,
politicas e intelectuais do Nordeste, tais como governadores de Estado, Forcas Armadas e 0
proprio DNOCS federal®®. Os interesses politicos dominantes estavam identificados com status
quo, dificultando sobremaneira a realizacdo de reformas institucionais e politicas de
desenvolvimento econdmico que contrariassem as hegemonias consolidadas®’.

Furtado receava que o crescimento excessivo das disparidades regionais colocasse em
risco a unidade nacional. Ao mesmo tempo, denunciava que o sistema federativo brasileiro
conduzia a um aumento crescente do poder da Unido sobre o0s entes subnacionais. Os Estados
nordestinos, em particular, tornaram-se econémica e politicamente frageis, com reduzido poder
de barganha junto ao Governo Federal®®.

A partir da mudanca de regime politico ocorrida em 1964, a autonomia da SUDENE
foi sendo constantemente reduzida®®. A partir do 3° Plano Diretor (Lei n°® 4.869, de 1° de
dezembro de 1965), as linhas de a¢do da entidade foram concentradas em apenas duas frentes®:

i) expansao da malha de infraestrutura de transportes, energia elétrica e saneamento e suporte a

54 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 119.

% MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 121.

%6 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 240.

57 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 259.

%8 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 23.

%9 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 122.

0 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 240.
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industrializacdo, a qual correspondia de 60% a 70% dos recursos aprovados nos Planos

Diretores; e ii) sistema de incentivos fiscais, que conjugava a isencdo tributaria sobre a
producéo e o financiamento dos investimentos mediante o uso de parcela do imposto de renda
devido pelas empresas (“mecanismo 34/18”)°1.

Os governos federais p6s-1964 descaracterizaram a identidade desenvolvimentista
regional implementada por Celso Furtado com a criagdo da SUDENE®?, interferindo de forma
crescente nas esferas estaduais e municipais e tornando os entes menos desenvolvidos cada vez
mais dependentes dos favores concedidos pelo governo federal®,

O auge da producdo tedrica e da implementacdo de politicas de desenvolvimento
regional se deu nas décadas de 1950 e 1960. Apds este periodo, a atividade entrou em crise,
cujos elementos explicativos podem ser assim sumarizados: i) 0 sucesso da expansao
econémica do pés-guerra e a reducdo da preocupacdo com a questdo regional; ii) reacdes
politico-ideoldgicas contra a intervencdo do Estado na economia; iii) insatisfacao e critica dos
resultados das politicas regionais pelos grupos a esquerda do espectro politico; iv) incapacidade
tedrica de explicar os novos fendmenos (desindustrializagcdo, emergéncia de novos centros
baseados em alta tecnologia, mudancas na divisdo internacional do trabalho); V)
enfraquecimento das politicas regionais nos Estados Unidos, com a ascensdo de Richard Nixon
e dos governos republicanos; vi) enfraquecimento das politicas regionais por paises, na Europa,
com o avanco da Unido Europeia; vii) crise do Estado interventor, com déficits publicos
crescentes e processos inflacionarios; viii) alegacdo de corrupcdo em varias das instituicoes
encarregadas das politicas regionais; ix) desenho de uma nova visao do papel do Estado a partir
da década de 1980, o que ficou conhecido como “neoliberalismo”®.

As décadas de 1970 e 1980 séo, portanto, um periodo de tormenta critica e de desanimo
com as politicas desenvolvimentistas regionais ao redor do globo. No Brasil, a grave crise fiscal

do periodo, a reducdo do planejamento ao orcamento e a implementacdo de reformas

61 A Lein°3.692/1959, que criou a SUDENE, estabeleceu em seu artigo 18 os incentivos fiscais (isengéo tributaria)
para projetos industriais novos e de expansdo a ser implementados no Nordeste. J& a Lei n° 3.995/1961, que
aprovou o 1° Plano Diretor da SUDENE, estabeleceu no seu artigo 34 o direito de as empresas brasileiras (pessoas
juridicas) vincularem parcela do imposto de renda a ser pago para aplicagdo em projetos industriais no Nordeste.
Esses dois mecanismos eram utilizados de forma conjunta, e ficaram conhecidos como o “mecanismo 34/18”.
62 TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 22.
83 SPECIE, Jose Henrique. Op. Cit., p. 33.
8 DINIZ, Clélio Campolina. Op. Cit., p. 232.
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administrativas voltadas ao enxugamento da maquina publica sdo causas que explicam o

abandono do planejamento estatal como instrumento de desenvolvimento regional®.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que determina a realizacdo de varias
politicas de cunho econdmico, as antigas reivindicacbes pela reducdo dos desequilibrios
regionais ganham um novo fblego no Brasil®®. Estas politicas definem-se por normas
constitucionais notadamente programaticas, que estabelecem objetivos e metas que devem ser
alcancados pelo Poder Publico mediante a elaboracdo de leis e a realizacdo de a¢bes concretas,
coerentes e coordenadas. A politica de reducdo das desigualdades sociais e regionais foi eleita
pela Constituicdo de 1988 como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, sendo nitido que a atual Carta Magna deu enfoque maior ao desenvolvimento regional
do que suas predecessoras®’. Ao lado da estabilidade de precos e da distribuicdo de renda, o
desenvolvimento econémico nacional € um dos fundamentos da ordem econémica brasileira.

O principio constitucional do desenvolvimento econémico regional deve ser
compreendido como um mecanismo de atualizacdo do capitalismo brasileiro, buscando superar
as desuniformidades entre seus flancos arcaico e moderno®. Funciona, portanto, como

fundamento constitucional para a reivindicacédo de politicas publicas pela sociedade.

Garantir o desenvolvimento nacional é tal qual construir uma sociedade livre, justa e
solidéria, realizar politicas publicas cuja reivindicacdo, pela sociedade, encontra
fundamentacdo neste artigo 3°, Il. O papel que o Estado tem que desempenhar na
perseguicdo da realizacdo do desenvolvimento, na alianca que sela com o setor
privado, é, de resto, primordial®.

Conforme a visdo dos defensores do liberalismo social, o planejamento estatal
praticado em meio a economias de mercado visa promover a intervencdo do Estado sobre e no
dominio econémico, sem gue isso signifique entrar em conflito com a democracia, a federacédo
e a livre iniciativa’. Assim, visando concretizar o principio do desenvolvimento regional, a
Constituicdo de 1988 trata especificamente das regifes geoecondmicas, que tém como

caracteristicas a proximidade geografica e a similaridade de estrutura socioeconémica.

% MIQUELIN, Beatriz Momente. Op. Cit,, p. 15.
8 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 21.
7 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 19.
% GRAU, Eros Roberto. A Ordem econdmica na constituicao de 1988. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 200.
8 GRAU, Eros Roberto. Op. Cit., p. 217.
70 SOLDI, Rodrigo. Op. Cit., p. 20.
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Os diversos instrumentos de desenvolvimento socioecondmico regional trazidos pela

legislacdo pétria buscam superar as limitagdes burocraticas presentes no trato federativo,
permitindo-se a atuacdo consertada em areas que transcendem os limites dos municipios e dos
estados. Neste contexto, os diversos agentes do desenvolvimento regional devem se pautar pelo
enfoque territorial e pela articulagdo intersetorial na elaboracdo dos planos e programas de
desenvolvimento, na implantacdo de agbes e na utilizagdo dos instrumentos
desenvolvimentistas. Destacam-se aqui, em ambito federal, o Ministério do Desenvolvimento
Regional, as superintendéncias de desenvolvimento das regifes nordeste (SUDENE), centro-
oeste (SUDECO) e amazonica (SUDAM) e os bancos regionais de desenvolvimento (como o
BNB e 0 BRDE).

Inobstante a redemocratizacdo do pais e o advento da Constituicdo de 1988, o
planejamento estatal para a regido Nordeste seguiu em declinio durante as décadas de 1990-
2000, sendo um periodo marcado por criticas quanto a sua eficacia, denuncias de aparelhamento
do Estado por politicos e graves escandalos de corrupcéo, efeitos tipicos do uso de mecanismos
de rent seeking em um modelo de capitalismo de compadrio no qual ha uma relacéo simbiotica

entre agentes politicos, agentes econdmicos e agentes administrativos.

Reconhecemos, porém, que nos Ultimos 30 anos o pais abandonou a coordenacédo
nacional de politicas de desenvolvimento regional, inaugurada com a criacdo da
Sudene, esvaziou 0s 6rgdos de planejamento regional e apostou que a mera presenca
de subsidios, incentivos fiscais e a guerra fiscal entre os estados federados pudessem
resolver a questdo via mercado. Certamente, isto ndo aconteceu, o que recoloca a
necessidade de construcdo de estratégias e definicdo de novos instrumentos a altura
do desafio. O momento atual da economia e da sociedade brasileiras favorece muito
uma mudanga que promova a redugéo das desigualdades regionais do pais’*.

Apos o hiato das décadas de 1980 e 1990, as politicas de desenvolvimento regional
coordenadas pelo governo federal foram revividas pelo governo Lula da Silva (2002-2010)"2.
Em 2003 foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
institucionalizada pelo Decreto n. 6.047/2007, com o intuito de ser a base que agregaria as

demais politicas territoriais para guiar o desenvolvimento nacional a partir das regides”®.

I CARLEIAL, Liana; CRUZ, Bruno. Op. Cit, p. 9.
2 SPECIE, Jose Henrique. Op. Cit., p. 36-38.
8 PORTUGAL, Rodrigo. O retorno dos que nunca foram. Propostas para instituigdes de desenvolvimento regional.
Cadernos do Desenvolvimento. Rio de Janeiro, v. 13, n. 23, p. 83-102, 2018. Disponivel em:
http://www.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-2.4.8/index.php/cdes/article/view/73/pdf. Acesso em: 01 Jun.
2020, p. 84.
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Neste contexto, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi

recriada por meio da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, tendo por finalidade
a promogdo do desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacao e a integracao
competitiva da base produtiva regional nas economias nacional e internacional. Desde sua
recriacdo, a SUDENE vem sendo parte importante das politicas federais voltadas para o
desenvolvimento econémico brasileiro, como no caso dos incentivos fiscais para determinadas
atividades econémicas instaladas no Nordeste’.

Uma das principais atribuicdes da autarquia é a gestdo dos fundos econémicos
regionais, como o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), que tem por finalidade
assegurar recursos para investimentos em infraestrutura e servicos publicos e em
empreendimentos produtivos de grande capacidade germinativa de novos negdcios e atividades
produtivas. Trés sdo, portanto, os instrumentos de acdo da autarquia para a consecu¢do de seu
objetivo de promover a reducdo das desigualdades regionais: i) o Plano Regional do
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE)”®; o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); e iii) o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), em consonancia com
0 artigo 43 da Constituicdo Federal.

A eficacia das politicas de planejamento regional levadas a cabo pela SUDENE desde
sua recriacdo (em 2007) é alvo de questionamentos’®. Para Hermes Magalhdes Tavares,
algumas das raz6es que explicam o insucesso da autarquia neste periodo: i) 0 modelo adotado,
que divide o pais em micro e mesorregides, inspira-se no modelo da Unido Europeia; ii) esta

subdivide a Europa dos paises-membros em mais de uma centena de regifes, muitas das quais

4 Os incentivos fiscais administrados pela SUDENE e oferecidos atualmente a empresas instaladas no Nordeste
por meio da Lei n° 13.799, de 3 de janeiro de 2020, sdo os seguintes: i) Reducdo de 75% do IRPJ para
empreendimentos que venham a se instalar e entrem em operagao, ou que, ja instalados, ampliem, modernizem ou
diversifiquem sua linha de producdo; e ii) Reinvestimento de 30% do IRPJ na modernizacdo ou complementacéo
de equipamentos, incluidos ai os custos de montagem e instalagao.
S A partir da andlise de suas diretrizes, o Plano Regional do Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) esta
estruturado em seis grandes eixos estratégicos: i) Seguranca hidrica e conservagdo ambiental, tal como a
transformacao dos canais de integracdo do So Francisco em eixos de desenvolvimento (combinacdo de dgua para
consumo humano e atividades produtivas e geragdo de energias renovaveis; ii) Inovacdo, focada sobretudo nas
atividades produtivas e nos servigos publicos da regido; iii) Desenvolvimento das capacidades humanas, com
enfoque reducdo da pobreza e das desigualdades sociais na regido; iv) Dinamizagdo e diversificacdo produtiva,
através do impulso ao emprego de energias renovaveis, comunicacdo digital, integracdo da logistica regional e
diversificacdo da estrutura produtiva; v) Desenvolvimento social e urbano, como a melhoria da qualidade do
espaco urbano das cidades intermediérias do Nordeste e a reducdo dos altos indices de criminalidade na regido; e
vi) Desenvolvimento institucional, com enfoque no aumento da eficiéncia, eficécia e efetividade das instituicdes
publicas estaduais e municipais do Nordeste.
6 PORTUGAL, Rodrigo. Op. Cit., p. 83.
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com areas reduzidissimas, e conta por outro lado com um enorme volume de recursos,

enquanto os recursos da politica brasileira para os mesmos fins sdo escassos; iii) a escolha, pelo
governo, da escala microrregional explica-se pela inspiracdo na politica da Unido
Europeia, mas também por motivagfes politicas do governo, para o qual a opcdo pelo
local se torna bem mais comoda’’.

Para os criticos das medidas interventivas do Estado na economia, os 60 anos de
historia da SUDENE e a pouquissima modificacdo das estruturas socioeconémicas nordestinas
observadas no periodo sdo um exemplo de como, apesar de boas intengdes e reformadores

sinceros, a eficacia do meio empregado para as mudangas é bastante questionavel.

A ICC ilustra o que pode ser chamado de a historia natural da intervengao do governo.
Um mal real ou imaginario leva a cobrangas para que se faca algo a respeito. Forma-
se uma coalizacdo politica consistindo em reformadores sinceros, idealistas e de
partidos interessados igualmente sinceros. Os objetivos incompativeis dos membros
da coalizacdo (por exemplo, precos baixos para 0 consumidor e pregos altos para 0s
produtores) estdo mascarados por bela retérica sobre “o interesse publico”,
“concorréncia leal” e coisas semelhantes. A coaliza¢@o consegue que o Congresso (ou
um legislativo estadual) aprove uma lei. O predmbulo enaltece falsamente a retdrica
e 0 corpo concede poder aos funcionarios do governo para que facam alguma coisa.
Os reformadores idealistas ttm uma sensacdo de vitdria e voltam suas atencfes para
novas causas. Os partidos interessados vao trabalhar para garantir que o poder seja
utilizado em seu proveito. Em geral, tém acentuado sucesso. O sucesso cria seus
proprios problemas, que sdo resolvidos ampliando-se a esfera de intervencdo. A
burocracia leva a sua parte, de modo que mesmo os interesses especiais do inicio ja
ndo se beneficiam. No final, os efeitos sdo exatamente o oposto dos objetivos dos
reformadores e, em geral, ndo alcangam nem mesmo o0s objetivos dos interesses
especiais. No entanto, o feito estd tdo solidamente criado e tantos interesses
estabelecidos estdo associados a ele que revogar a legislacdo inicial é quase
inconcebivel. Apela-se entdo para uma nova legislacdo do governo para enfrentar os
problemas pela legislagdo anterior, e um novo ciclo comega’®.

As abordagens recentes do desenvolvimentismo séo caracterizadas em termos gerais
pelo objetivo de combinar crescimento econdmico sustentado com reestruturacdo produtiva e
distribuicdo de renda, dando ao Estado um papel ativo. A avaliacdo das politicas adotadas no
periodo de governos do Partido dos Trabalhadores Brasil (2003-2016) revela que as politicas

macroecondmicas foram, predominantemente, ortodoxas’®. Assim, a falta de coeréncia e as

" TAVARES, Hermes Magalhdes. Op. Cit, p. 23.
8 FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher: um depoimento pessoal. 72 Ed. Rio de Janeiro: Record, 2019, p. 293-
294
 PRATES, Daniela; FRITZ, Barbara; PAULA, Luiz Fernando de. Uma avaliagdo das politicas
desenvolvimentistas nos governos do PT. Cadernos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 12, n. 21, p. 187-215,
2017. Disponivel em: http://mww.cadernosdodesenvolvimento.org.br/ojs-
2.4.8/index.php/cdes/article/view/61/pdf . Acesso em: 03 jun. 2020, p. 211.
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sucessivas mudancas na politica econémica no periodo, combinada com a deterioracdo do

cenario internacional, parecem explicar a desaceleracdo e a crise de 2015-2016.

Neste contexto, Daniela Prates et. al. defendem que o uso do mesmo rétulo
(desenvolvimentismo) para diferentes estratégias e a auséncia de um esfor¢o de combinar essas
visdes em uma abordagem mais consistente constituem uma das principais deficiéncias do

recente debate econdémico brasileiro®.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Celso Furtado tem lugar de destaque no rol dos grandes pensadores do Brasil, tendo
sido o primeiro candidato brasileiro ao Prémio Nobel de Economia (em 2003). O economista
paraibano buscou entender nosso pais partindo da analise de sua formacao historica e dos
condicionantes estruturais que essa heranga nos legou.

Tendo prestado relevantes contribuicdes a Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe da ONU (CEPAL), realizou varios trabalhos sobre paises especificos,
aprofundando sua interpretacdo sobre a problematica do subdesenvolvimento latino-americano
como um todo. Estas experiéncias pretéritas foram empregadas por Celso Furtado em sua tarefa
de interpretar as raizes do subdesenvolvimento regional brasileiro, com especial destaque para
a regido Nordeste, terra onde nasceu.

O economista brasileiro nos legou a analise de que a disparidade de niveis de renda
entre 0 Centro-Sul e o Nordeste do pais, decorrente de uma relagdo do tipo “centro-periferia”
estabelecida entre as regides ao longo da historia econdmica brasileira, constituia 0 mais grave
entrave ao desenvolvimento econdmico e social nordestino (e do Brasil). Diante deste
diagndstico, Celso Furtado propds uma acdo dirigida e planejada do Estado brasileiro em
diversas frentes simultaneas, destinada a promocéo do desenvolvimento nordestino — propostas
reunidas no historico relatério Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste,
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste, em 1959.

O ousado plano de reforma estrutural da economia da regido nordestina proposto por
Celso Furtado ndo se limitava ao simples enfrentamento das secas — tradicional énfase das

politicas publicas desde a época do Império - mas se propunha a industrializacdo, diversificacdo

8 PRATES, Daniela; FRITZ, Barbara; PAULA, Luiz Fernando de. Op. Cit., p. 212.
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da producédo e implementacédo de novas tecnologias, inclusive com a modificacdo da fronteira

agricola brasileira da época.

Celso Furtado ndo se limitou a reproduzir as teorias econdémicas europeias e norte-
americanas de sua época, mas buscou ativamente adequar projetos nacionais as caracteristicas
dos paises da América Latina. N&o se limitava a entender o Brasil do passado, mas buscava
explicar e construir o Brasil de seus dias. Da teoria a prética, do pensamento a acao concreta, a
questdo do desenvolvimento regional no Brasil (e na América Latina) perpassa,
obrigatoriamente, pela heranca intelectual e pelo legado politico de Celso Furtado.
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