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Ag0es afirmativas nas
universidades brasileiras em 2020:
mudancas e tensdes em vinte anos
de adocéo

AFFIRMATIVE ACTIONS IN BRAZILIAN
UNIVERSITIES IN 2020: CHANGES AND TENSIONS IN
TWENTY YEARS OF ADOPTION

Béarbara Natalia Lages Lobot!

RESUMO

As acgOes afirmativas nas universidades
brasileiras simbolizaram a conquista do amplo acesso a
educacdo universitaria, pleiteada nos anos 1990 e inicio
dos anos 2000, no Brasil. Em 2020, o Brasil,
inicialmente pela UERJ e UNB, celebra 20 anos de
previsdo das acOes afirmativas, sendo sua ampliacdo
territorial e implementacdo reforcadas com a Lei n°
12.711/2012. As medidas trouxeram ndo somente a
alteracdo da populacdo universitaria, mas a modificacao
social do mercado de trabalho, como efetivacdo do
direito a igualdade, firmando-se como uma das politicas
publicas mais importantes do Brasil. Entretanto, as acdes
afirmativas ainda geram tensGes, no que tange a
autodeclaracdo, fraudes, a necessidade normativa de
revisdo dos programas, em 2022, e a propria superacdo
da discriminacdo racial no Brasil, 0 que sera analisado
no presente artigo.

Palavras-chave: AcgOes afirmativas. Cotas. lgualdade.
Educacao. Discriminacao racial.

ABSTRACT

Affirmative action at Brazilian universities
symbolized the achievement of broad access to
university education, claimed in the 1990s and early
2000s, in Brazil. In 2020, Brazil, initially by UERJ and
UNB, celebrates 20 years of forecasting affirmative
actions, with its territorial expansion and implementation
reinforced by Law No. 12,711 / 2012. The measures
brought not only the change in the university population,
but the social change in the labor market, as the
realization of the right to equality, establishing itself as
one of the most important public policies in Brazil.
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However, affirmative action still generates tensions,
regarding self-declaration, fraud, the normative need to

revise programs

in 2022, and overcoming racial

discrimination in Brazil, which will be analyzed in this

article

Keywords:
Education. Racial discrimination
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INTRODUCAO

As

universidades brasileiras simbolizaram a

acbes  afirmativas  nas
conquista a0 amplo acesso a educagdo
universitaria, pleiteada nos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, no Brasil. Nas duas
ultimas décadas (2000-2020), transformou
a populacdo universitaria brasileira,
apresentando-se como politica publica
da

desigualdade social, por destinar vagas a

inclusiva combativa, inicialmente,
alunos oriundos da escola publica nas
universidades, na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, pela Lei estadual n°
3.524/2000 e, posteriormente, do racismo
da

implementadora e promotora do direito a

estrutural sociedade  brasileira,

igualdade  consagrado  nos  direitos
fundamentais, inscritos na Constituicdo da
Republica de 1988.

N&o somente promoveu 0 aumento
significativo do acesso a jovens negros,
indigenas e oriundos das escolas publicas
no ensino superior, como a alteracdo
qualitativa da fruicdo do direito a educacgdo
universitaria,  anteriormente  somente
usufruido por representantes da classe

média e elite, ao possibilitar a ampliacéo
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das discussdes e producbes académicas,
vasta producado intelectual e cientifica, em
matérias até entdo  frequentemente
invisibilizadas pelo ensino superior e sua
producdo. Além disso, proporcionou o
ingresso qualificado no mercado de

trabalno de pessoas as quais eram
relegadas as funcbes mais simples na
estrutura capitalista, representando uma
de

transformadora da realidade.

medida ascensdo  social e
Entretanto, o avanco conservador
nos espacos de poder coloca em xeque tdo
importante conquista, de forma prematura,
ndo ingenuamente, mas com o proposito de
refrear as pautas igualitarias que estavam
em plena implementagdo durante o0s
governos de cunho social e progressistas,
ameacadas pela agenda neoliberal que hoje
ameaca a Educacdo brasileira como um
todo, sobretudo, ap6s a eleicdo do atual
presidente da Republica, em 2018.
Apresenta-se, assim, como dificil

missdo dos cientistas sociais ndo sé

analisar os dados atuais acerca das
politicas puablicas implementadas nos
Gltimos  vinte anos, mas também

prognosticar positivamente a continuidade

das referidas politicas, por dois motivos,
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quais sejam: primeiro, pela
indisponibilidade e apagamento das fontes
oficiais, notadamente, as bases de dados
antes disponiveis nos sites das secretarias e
ministérios

responsaveis pelo

levantamento dessas informacdes, bem
como a extingdo de Orgdos responsaveis
pela sua manutencdo; segundo, pela
manifestacdo dos atuais agentes publicos
de manifesta contrariedade as politicas
sociais de género, raca e classe até entdo
reacionarismo

implementadas, pelo

presente e dominante na atual politica

brasileira, bem como pelo
desmantelamento dessas politicas, pelo
desejo de retorno a0  passado

discriminatorio e excludente, bem como
para atendimento aos interesses do poder
econémico na precarizagdo social.

Dessa forma, importa realizar,
inicialmente, uma retrospectiva sobre a
implementacdo das acbes afirmativas na
educacdo brasileira, verificar de que forma
medidas alteraram 0

essas publico

universitario e, consequentemente, as
configuracbes do mercado de trabalho,
para, ao final, expor as tensdes que
permeiam a subsisténcia dessas politicas
publicas no Brasil, na terceira década do

século XXI. E o que se passa a fazer.

ACOES AFIRMATIVAS NA
EDUCACAO BRASILEIRA EM
2020:  VINTE ANOS DE
ADOCAO
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Na obra “O direito a igualdade na
Constituicdo Brasileira: Comentarios ao

Estatuto da Igualdade Racial e a

Constitucionalidade das Ac¢des Afirmativas

na Educac¢do”, concebem-se as acgdes

afirmativas como:

(...) providéncias publicas ou privadas,
de carater obrigatério ou voluntério,
para promocdo da cidadania e inclusao
social, servindo, portanto, para efetivar

0 Estado Democrético de Direito e o
principio da igualdade, visto este como
efetiva igualdade de oportunidades,
chances, consideragdo, respeito e
participacdo nos debates politicos. Visa
a eliminagdo das desigualdades sociais

que excluam ou inferiorizem
determinados grupos sociais
(consideradas minorias), como, por

exemplo, desigualdades em razdo da
raga, género, orientacdo  sexual,
deficiéncia fisica ou mental, indigenas
etc., considerando-se o pluralismo e a
heterogeneidade das sociedades
modernas. (LOBO, 2016: 83-84).

No Brasil, as acOes afirmativas se

apresentam como  politicas  puablicas
decorrentes da atuacdo de movimentos
sociais e da verificacdo da existéncia de
desigualdade no acesso e conclusdo do
ensino  superior, comparativamente,
considerando-se as populacdes branca,
negra e indigena, pelo nivel de renda,
oriunda do ensino privado e oriunda do
ensino publico, e, finalmente, pessoas com
e sem deficiéncia, sendo as populagdes
preteridas do acesso ao direito a educagéo
destinatarias das referidas acdes.

O embasamento juridico para a
implementacdo da referida politica reside
no reconhecimento da forca normativa da

Constituicdo (HESSE, 1991), a partir da
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concepcao atual do principio da igualdade,
contextualizado no paradigma do Estado
Democrético de Direito. Sob essa vertente,
0 Estado e a sociedade, de forma conjunta,
Sd0 corresponsaveis e coparticipes no
dever de observancia e materializacdo da
igualdade, assegurando-se a todos os
individuos o direito de integracdo na vida
politica da sociedade, bem como ter direito
ao acesso igualitario aos servigos publicos
prestados, notadamente para o presente
artigo, a Educacéo.

Neste  contexto, as  acles
afirmativas implementadas na educacgédo
brasileira sdo dos tipos cotas fixas (rigidas)
e cotas sociais (flexiveis)', adotando-se,
portanto, um sistema misto para acesso ao
ensino, com o propasito pretérito, presente
e futuro de reparacdo do racismo estrutural
que ainda assola a sociedade brasileira nas
relacoes néo

que conseguem  se

desvencilhar de nosso triste passado
colonial e escravocrata, bem como com o
proposito presente de se assegurar o igual
acesso a negros, indigenas e alunos
oriundos das escolas publicas, bem como
com ganhos inferiores a um salario minimo
e meio, e, ainda, com a intencdo vindoura

de se construir saberes representativos

! Sobre as diferengas entre ambas: “as cotas podem
ser realizadas de forma rigida, considerando-se
somente o fator de exclusdo do grupo que se
pretende beneficiar; ou flexiveis, levando-se em
conta, além do fator de exclusdo, outras
caracteristicas do individuo, como por exemplo, a
classe social a que pertence, a sua origem, a sua
renda per capita familiar, e outros fatores que
diferencie um individuo dos demais.”. (LOBO,
2013: 163).
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dessas populacdes, bem como assegurar-
Ihes melhor colocacdo no mercado de
trabalho, as agOes afirmativas passaram a
ser implementadas no Brasil.

Deve-se

ressaltar, ainda, a

carater interseccional

(CRENSHAW, 1989; AKOTIRENE, 2018)

observancia do

das referidas medidas, ao considerar o

entrecruzamento dos elementos raca,
classe, proveniéncia estudantil (alunos
oriundos das escolas publicas) e,
posteriormente, deficiéncia fisica, na
concepcdo e implementacdo  dessas

politicas, com reverberagbes, ainda, no
fator de género, embora este ndo seja
objeto em si das acOes afirmativas
implementadas na educacéo brasileira, mas
que, pela possibilidade de acesso dessas
pessoas ao ensino superior, possuem a
poténcia de alterar também a realidade
social, politica e econémica das mulheres e
LGBTQI,

visualizar pelo simples ingresso em uma

populacédo como se pode
sala de aula, seja em uma universidade
publica ou privada, pela mudanga do
publico que ali se encontrava nos anos
1990 e inicio dos anos 2000, e 0 que se
verificou apds a consecucdo do ProUni e
das acOes afirmativas: a pluridiversidade
do corpo discente, com representagdes
multiplas da hipercomplexidade social tdo
presente na populacéo brasileira.
Inicialmente, as acgdes afirmativas
foram adotadas como medidas isoladas da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro

(UERJ), por previséo legislativa estadual, a
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partir de 28 de dezembro de 20007 e
Universidade de Brasilia (UNB), no ano de
20043, sendo esta a primeira universidade
federal brasileira a adotar o sistema de
cotas. A partir de 2012, ap06s a aprovagédo
da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, o
Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias, essas normas se apresentam
como o principal instrumento normativo
brasileiro regulador das acdes afirmativas
no ensino superior e técnico de nivel
médio.

Importante lembrar que a recepgao
dos referidos instrumentos ndo se deu sem
tensdo e discussdo judicidria acerca da
constitucionalidade das referidas normas,
de de de

constitucionalidade no &mbito do Supremo

objetos acoes controle

Tribunal Federal, que reconheceu na

2 A Universidade Estadual do Rio de Janeiro, pela
Lei estadual n°® 3.524/2000, destinava 50% das
vagas na dita universidade a alunos oriundos da
rede publica, com frequéncia integral do ensino
médio nessas instituices. Posteriormente, acresceu
o critério racial para a reserva de vagas, “com a
aprovacdo da Lei estadual n° 3.708/2001 pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, a qual estabelecia, por meio do seu artigo
1° a reserva de 40% das vagas da UERJ e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) para as populagdes negra e parda,
regulamentada pelo Decreto n° 30.766/2002.”
(LOBO, 2013: 165).

® Aprovadas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Cepe) da Universidade de Brasilia, no
dia 6 de junho de 2003, o sistema de cotas para
negros foi implementado na instituicdo “no
vestibular de junho de 2004 e, desde entdo, a
referida universidade reserva 20% de suas vagas
aos alunos negros (pretos e pardos)” (LOBO, 2013:
170).
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Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 186 e no Recurso

Extraordinario n° 597.285 a consonancia

dos referidos instrumentos com a
Constituicao republicana de 1988.

Além das referidas medidas,
também foi questionada a

constitucionalidade do maior programa de
inclusdo social promovido na educacgéo
superior brasileira, o ProUni*, pela Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.330.
Acompanhando 0S projetos
inclusivos sociais do referido periodo,
destaca-se a Lei n° 12.990, vigente desde
09 de junho de 2014, que reserva aos
negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos, no ambito da administracdo

publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

Com este arcabouco normativo a
questdo racial, tdo sensivel e presente na
sociedade brasileira, foi novamente
colocada na ordem do dia, ao lado do
classismo, pelas cotas flexiveis, também
reconhecendo-se a falibilidade do ensino
publico superior basico, estendendo-se,
posteriormente, as

pessoas com

deficiéncia, suscitando opinides contrarias

* «O Programa Universidade Para Todos (ProUni)
teve inicio em 2005, instituido pela Medida
Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004,
convertida na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, regulamentado pelo Decreto n° 5.493, de 18
de julho de 2005.” (LOBO, 2013: 172).
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daqueles que se viam temerosos com a
construcdo de uma sociedade racialmente
estratificada (KAMEL, 2006), 0 que, em
verdade, sempre ocorreu no Brasil, além de
demonstrarem forte preocupagdo com o
declinio da qualidade do ensino superior
brasileiro, o que ndo ocorreu®.

Importante

ressaltar, ainda, a

mudanca promovida pelo Congresso
Nacional, com a aprovacdo da Lei n°
13.409, em 28 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016), que modificou os artigos
3%, 50 e 7° da Lei n° 12.711/2012, que
passou a prever juntamente com a reserva
de vagas as pessoas originariamente
destinadas pela norma o acesso as
instituicOes educacionais por pessoas com
deficiéncia, 0 que também se apresenta em
plena consondncia com o direito a
referidas

igualdade, uma vez que as

pessoas se veem preteridas pelas

dificuldades de ingresso no ensino e no

> “Para que tal informacdo fique clara, importante
se faz a citacdo de alguns desses dados: a nota
média de todos os alunos da UERJ tanto no
primeiro, quanto no segundo semestre de 2007, foi
de 7,7; a dos cotistas em razdo da cor, no mesmo
periodo, foi de 7,6; a dos cotistas provenientes do
ensino publico (que tenham cursado todo o ensino
médio na rede puablica de ensino) se manteve a
mesma da universidade, de maneira geral, ou seja,
7,7, que € a mesma nota média dos ndo cotistas
(UERJ, 2008d).” (LOBO, 2013: 169).

® «Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo,
em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade
da Federacdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o UGltimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”
(BRASIL, 2016).
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mercado de trabalho, sendo que neste
altimo ambito, j& havia a previsdo
constitucional, constante do art. 37, VIII,
de reserva de vagas na realizacdo de
concursos publicos, regulamentada pela
Lei n®8.112/1990, art. 5°, §2°.
em 2020,

completam-se vinte anos de adocdo das

Portanto, no Brasil,
acOes afirmativas na Educacdo, a contar da
data da aprovacdo da norma estadual que
resultou a implementagdo pioneira na

Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

AC’;(N)ES AFIRMATIVAS
NUMEROS

EM

A avaliacdo do resultado da

implementacdo das acbes afirmativas

requer analise estatistica cuidadosa e
necessaria, tendo em vista seu carater de
politica publica, o que requer a
continuidade de sua anédlise e avaliacdes
periddicas sobre a satisfacdo do objetivo
para o qual foram desenvolvidas, qual seja,
a observancia ao direito a igualdade no
acesso e frequéncia a educacao superior e
tecnoldgica.
Os

estatisticos para analise da implementacédo

principais instrumentos

de politicas publicas no Brasil séo
elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e a
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Com o propoésito de
realizar um balanco sobre as acOes
afirmativas no Brasil entre os anos de 2001

e 2014, a pesquisadora Rosana Heringer,
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da de da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,

Faculdade Educacao
elaborou e divulgou pelo Instituto Ciéncia
Hoje (ICH), organizacdo privada, sem fins
lucrativos, voltada a divulgacdo cientifica

no Brasil, uma tabela com dados

produzidos pelas fontes supracitadas

bastante elucidativos, a qual serd aqui
reproduzida e analisada.

Tabela 1: Tabela publicada pelo Instituto Ciéncia Hoje: Um balan¢o da politica de
cotas

TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS POR RAGA/COR - BRASIL - 2001 - 2014

2001 2002 2003 2004 2005

2006

2007 2008 2009 201 2012 2013 2004

Pardos 3.6 40 47 52 B

6.5

12 79 8.8 9,7 10,3 12 121

TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS POR LOCALIDADE - BRASIL - 2001 - 2014

2001 2002 2003 2004 2005

2006

2007 2008 2009 201 2012 2013 2004

Taxa liquida de matriculas por raga/cor no pais, de 2001 a 2014, e taxa liquida de matriculas por localidade no
pais, no mesmo periodo. Fonte: [BGE/PNAD

Fonte: HERINGER, Rosana; Instituto Ciéncia Hoje, 2018.

Os dados da primeira tabela supra,

que se restringem a questdo racial,
demonstram o aumento anual do ndmero
de matriculas de pessoas negras (conjunto
de pessoas pretas e pardas) no ensino
superior. Atente-se para o fato de que
somados o0s percentuais, no ano de 2001,
enquanto ndo havia a implementacdo das
acOes afirmativas nas universidades, o
namero de matriculas de pessoas brancas
14,5%,

representavam

era de enquanto as
5,8%,

dimensdo de desigualdade no acesso ao

negras

expressando a

ensino superior dessas Ultimas, com uma
diferenca de aproximadamente 9% entre as
populagGes. Essa diferenca se manteve até
0 ano de 2003.
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A partir de 2004, a diferenga

mencionada  inicia 0  decréscimo,
fortalecendo esta tendéncia a partir da
instituicdo do Programa Universidade para
Todos, Prouni, com a Lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005. Em 2006, ano posterior
a instituicdo do programa e j& em vigor
diversas medidas dos governos sociais
progressistas que representaram melhorias
econdmicas na vida dos brasileiros, a
diferenca percentual entre o ndmero de
matriculas de brancos e negros chega a
5,5%.

Em 2013, ou seja, no primeiro ano
de instituicdo legal das acOes afirmativas
na educacdo a desigualdade é reduzida de

forma mais visivel, com 21,4% de pessoas
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negras matriculadas, enquanto as pessoas

brancas representavam 23,6% pontos
percentuais, portanto, uma diferenca de
2,2%, reduzindo-se também no ano de
2014 a referida diferenca em 0,5%, quando
entdo chega a 1,8%, considerando-se a taxa
liquida de matriculas.

Os dados supra permitem verificar
ndo somente os efeitos da diminuicdo da
desigualdade racial no ingresso e matricula
no ensino superior, como também a
amplitude do acesso a educagdo superior
de maneira geral e, destacadamente,
considerando-se as populacbes urbanas e
rurais, em decorréncia do aumento do
nimero de instituicbes em um e outro
territérios, bem como pela consideracdo
para acesso afirmativo da frequéncia ao
ensino médio publico, caracterizador das
cotas sociais.
de

nao

Entretanto, 0 ndmero

matriculados no ensino superior
corresponde a manutencdo dos estudantes
nos cursos e, consequentemente, & taxa de
formados, representando menos da metade,
pelo que a analise que considere somente a
diferenca percentual no momento de
ingresso ndo significa que o direito a
educacdo superior esteja sendo usufruido
integralmente pelos destinatarios das a¢Ges
afirmativas. Na Universidade de Brasilia
(UNB), pioneira das universidades federais
brasileiras na adocdo do sistema de cotas,
por exemplo, entre 2004 e 2018, 7.648
estudantes  negros

ingressaram  na

instituicdo, dentre o0os quais 3.422
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concluiram os cursos. Assim, € importante
ressaltar que ndo somente a analise

quantitativa deve ser realizada, mas

também uma analise qualitativa na

avaliacdo da efetividade da politica
afirmativa que busque investigar as razoes
da evasdo dos cotistas ao longo dos cursos
para que se garanta a fruigdo integral do
direito e a ressonancia no mercado de
trabalno, mais um dos objetivos
preconizados pela politica.

Apesar desta realidade, as acOes
afirmativas se consolidaram como forte
instrumento para realizacdo da igualdade
neste aspecto. Segundo dados do IBGE
divulgados pela Agéncia Brasil (2018), a
porcentagem de negros e negras que
concluiram o ensino superior aumentou
significativamente: em 2000, o ndmero de
pessoas negras diplomadas era de 2,2%; no
ano de 2017, o percentual era de 9,3%.

Necessario observar, no entanto,
que relativamente a populacdo branca que
concluiu o ensino superior, ainda nédo se
atingiram 0s nUmeros necessarios a
proporcionalidade populacional, visto que,
no mesmo ano de 2017, a porcentagem de
pessoas brancas diplomadas é de 22%.
Sendo assim, a diferenca significativa de
quase 13% demonstra a necessidade de
continuidade das referidas acgdes, pois,
ainda se  apresenta  desigual a
proporcionalidade de pessoas brancas e
negras graduadas no Brasil. Nesta senda, é
necessaria a permanéncia da afericdo da

proporcionalidade, para que se avalie, em
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2022, prazo estipulado pelo art. 7° da Lei
n° 12.711/2012, a revisdo do programa de
afirmativas acesso  as

acoes para

instituicdes de educacao superior’.

MUDANCAS E TENSOES: AS
ACOES AFIRMATIVAS RUMO
A 2022

Apesar dos inequivocos avangos
das politicas de acdes afirmativas na
educacdo brasileira para inclusdo de um
contingente de pessoas negras, pobres e
de

historicamente preteridas do acesso aos

oriundas escolas publicas,
assentos nas universidades brasileiras, as
referidas medidas ainda se encontram
envoltas em diversas polémicas.

A primeira tensdo decorre da
adocdo do sistema de cotas fixas fundado
na cor/ragca, ainda suscitando debates
quanto a miscigenacdo da populagdo
brasileira, a afericdo e verificacdo do
critério eleito nos casos concretos. Como
reforco as discussdes, destacam-se as
denlncias de fraudes no sistema de
autodeclaracdo, critério eleito, na forma do
art. 3° da Lei n° 12.711/2012, para
consideracdo da raca/cor do candidato as
vagas no ensino superior, segundo o qual o
proprio candidato se auto identifica como

negro, no momento de inscricdo. As

T «Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de
publicacdo desta Lei, serd promovida a revisdo do
programa especial para o acesso as instituicbes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.” (BRASIL,
2012).
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ocorréncias de falsidades levaram a

relativizacdo do sistema adotado, néo

sendo, portanto, a  autodeclaragéo
mecanismo absoluto para fruicdo do
direito®.

Como forma de se verificar a
veracidade das informacOes prestadas
pelos estudantes, as instituicbes de ensino
instauraram comissdes para verificacdo da
correspondéncia entre a cor/raca declarada
realidade. O

denominado hetero identificagdo, resultou

e a referido  processo,
a expulsdo de diversos estudantes de
instituicbes de ensino espalhadas pelo
tendo finalidade

territério  nacional,

repressiva contra 0s estudantes que
fraudam o sistema, e viés preventivo e

pedagdgico, com o objetivo de coibir

8 «“Diga-se que a autodeclaracéo revela-se ligada a
forma como a pessoa/candidato, em sua
subjetividade, se identifica como pertencente a
determinado grupo, relacionando-se, portanto, com
sua autoimagem, ndo podendo ser esta afirmacéo,
no plano subjetivo do individuo, passivel de
sindicancia ou definicdo externa.

Contudo, quando se adentra no plano de politicas
publicas destinadas ao preenchimento de vagas em
concursos publicos com base em um critério étnico
e racial, e, portanto, de exercicio de um direito e
atribuicio de um bem limitado, abre-se a
possibilidade de apreciagdo de ser o sujeito da
autodeclaracdo o real e efetivo destinatario da
politica publica em questdo. E nesse contexto, no
caso de politicas voltadas a promocéo da igualdade
étnico-racial e de combate ao racismo, verifica-se
como necessaria a verificacdo ndo somente da sua
autoimagem, mas também de sua imagem objetiva
e social, essencialmente verificada através da
analise de seu fen6tipo (embora em alguns casos
pareca ser necessaria a analise de outros
elementos). Contudo, a utilizagdo do critério
essencialmente baseado no fendtipo ndo se faz de
modo aleatdrio, em detrimento de aspectos ligados
a aspectos genéticos ou de ascendéncia familiar,
bem como de aspectos sociais e culturais, uma vez
que fendtipo se refere essencialmente a forma como
se manifesta o preconceito na sociedade brasileira.”
(FREITAS, 2018: 182)
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de

atendimento aos requisitos necessarios.

novas tentativas ingresso  sem

Embora a argumentacéo de fraudes
nas autodeclaragbes seja utilizada com o
propésito de se extinguirem as acdes
afirmativas, tal ndo deve prosperar, por ndo
fraudulentas

serem as situacOes

majoritarias. Ademais, a malversacao
minoritaria de uma politica pablica nédo
deve acarretar a sua eliminacdo, pois 0s
beneficios por ela pretendidos e o0s
resultados ja alcangados demonstram o
atendimento, ainda que parcial, observada
a diferenca ainda existente entre o nimero
de pessoas brancas e negras graduadas, aos
objetivos para os quais foram criadas, no
caso, 0 mais importante, a efetividade do
direito a igualdade no acesso a educacao.
Dito de outra forma em analogia simploria
e exemplificativa: a sonegacdo do imposto
de renda por um numero expressivo de
pessoas, ndo implica sua extingcdo, mas o
desenvolvimento de mecanismos que
propiciem a tributaco®.

Da mesma forma a implementacéo
de

aprimoramento da

mecanismos que possibilitem o
implementacdo das
acOes afirmativas integra o processo do seu
desenvolvimento e a consecucdo dos seus
fins. Embora a Lei n® 12.711/2012 ndo
preveja a punicgéo, esta foi disposta na Lei
n° 12.990/2014, que dispde sobre a reserva

de 20% das vagas nos concursos publicos a

° Ressalvadas no exemplo todas as discussdes
necessarias acerca da realizacdo da justica
distributiva e tributacdo fundada na renda e no
consumo, que ndo séo objetos do presente artigo.
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candidatos negros, no art. 2° paragrafo
de

falsa, o

verbis:

de

candidato sera eliminado do concurso e, se

anico, in “Na hipdtese

constatacao declaragéo
houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou
emprego publico, ap6s procedimento
Ihe

assegurados o contraditorio e a ampla

administrativo em  que sejam
defesa, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis” (BRASIL, 2014).

A fiscalizacdo da veracidade das
autodeclaracdes pelo Ministério Publico
foi disciplinada pela Recomendacdo n° 41
do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), em 09 de agosto de
2016, que definiu parametros para a
atuacdo dos membros da instituicdo para a
correta implementacdo da politica de cotas
étnico-raciais em vestibulares e concursos
publicos, embasando sua atuacdo no
ambito das universidades para punicdo nos
casos de falsidade e para prevencédo, pela
cobrancga da disposi¢édo de mecanismos de
fiscalizagdo e controle pelas universidades,
conforme disposicdo do art. 1° da referida

norma®’.

0 In verbis: “Art. 1°. Os membros do Ministério
Publico brasileiro devem dar especial atengdo aos
casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos — nos termos das
Leis n° 12.711/2012 e 12.990/2014, bem como da
legislagdo estadual e municipal pertinentes —,
atuando para reprimi-los, nos autos de
procedimentos instaurados com essa finalidade, e
preveni-los, especialmente pela cobrancga, junto aos
6rgdos que realizam os vestibulares e concursos
publicos, da previsdo, nos respectivos editais, de
mecanismos de fiscalizagdo e controle, sobre os
quais deve se dar ampla publicidade, a fim de
permitir a participacdo da sociedade civil com



Olhares das ciéncias sobre as questodes sociais

E importante ressaltar que, diante
da auséncia, na Lei n°® 12.711/2012, de
previsdo normativa sobre a pratica de
fraudes e a sua consequente repressao, nao
h& uniformidade nas punicbes aplicadas,
havendo variabilidade, em conformidade
com as normas fixadas pelas proprias
instituicbes de ensino na apuracdo das
falsidades, podendo variar entre a
da da

concorréncia as vagas reservadas e acesso

desconsideracgéo validade
as vagas de carater amplo a expulsdo do
candidato e impedimento para participar de
processos seletivos e ingresso em cursos da
instituicdo por prazos de até 5 anos.

A discricionariedade, neste aspecto,
também revela tensbes na aplicacdo das
acOes afirmativas, sendo necessaria a
atencdo ao direito a legalidade, disposto no
art. 5° 1l, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).
Para além da tipificacdo da falsidade
ideoldgica, disposta no art. 299 do Cédigo
Penal Brasileiro, impGe-se a regulacdo da
matéria e uniformizacdo do sistema de
de

disciplinamento

verificacdo fraudes, para seu
administrativo,
procedimental e processual para apuragéo
e diligéncias, bem como as punigdes
cabiveis.

Tensdo gravissima vivenciada apos

a implementacéo das agdes afirmativas séo

vistas a correta implementacdo dessas agdes
afirmativas.” (CNMP, 2016).
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as agressdes (manifestas e veladas) de

candidatos e/fou alunos ndo-cotistas
(OLIVEIRA, 2010), professores (GOMES,
2016) e funcionarios das instituicdes™
contra candidatos e/ou alunos cotistas. A
pratica de atos de violéncia se manifesta de
distintas diversas

maneiras em

universidades espalhadas pelo Brasil.
Registre-se como exemplo as agressdes
verbais e lesdes corporais sofridas por um
estudante cotista indigena na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRS), em
2016 (SOUZA, 2016), que ensejou a
publicacio de nota de
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI,
2016). Em 2019, o Ministério Publico

(MPF, 2019) denunciou

repudio pela

Federal um
estudante pela pratica de racismo, em
virtude de pichagdes no campus da
Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), também no Rio Grande do Sul*2.
Neste contexto, € necessario que se
mapeiem as praticas de agressdes raciais e
contra cotistas no ambito das universidades

e gque haja uma atuacdo do Poder Publico,

1 Sobre agressdes praticadas contra estudantes
negros no d&mbito das universidades, recomenda-se
a leitura do trabalho de conclusdo de curso de
Arthur Gomes de Almeida, apresentado no Instituto
de Psicologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, intitulado “4 HISTORIA DE A.:
ESCREVIVENCIAS DE UM ALUNO COTISTA
NEGRO NO CURSO DE PSICOLOGIA DA
UFRGS”, notadamente o fato narrado da
abordagem por um seguranca da referida
instituicdo, quando o aluno tenta ingressar no
prédio do curso, motivada pela cor. (ALMEIDA,
2018: 37).

12 Diversos outros casos de agressdes podem ser
encontrados em uma pesquisa simples realizada na
Internet, as quais merecem ampla investigacao,
sendo frutiferas para a producdo de trabalhos
académicos sobre o tema, 0 que, por necessidade de
delimitacdo textual, ndo podera aqui ser abordado.
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para combate ao racismo, fulcrada no

artigo 5° LXII, da Constituicio da
Republica®® e na Lei n° 7.716/1989, que
define os crimes resultantes de

discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, de
forma a se evitar a pratica de sua
ocorréncia, preventivamente, bem como a
realizacdo de diligéncias para reprimir suas
manifestacdes violentas.

Além disso, é fundamental a

implementacdo das agdes afirmativas
acompanhada de uma atuacdo qualitativa,
que perpassa a disseminacdo de uma
educacdo e cultura antirracistas que se
proponham a, definitivamente, eliminar as
desigualdades de toda ordem presentes na
sociedade brasileira, destacadamente, a

desigualdade racial*

e as discriminacdes

delas advindas.
Finalmente, é importante

mencionar a iminéncia da revisdo do

programa especial para 0 acesso as

B Art. 5, XLII: “a pratica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena
de reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988).

Y «Q fato de as sociedades diferenciarem grandes
grupos humanos segundo ragas se torna fonte
potencial de desigualdade quando se atribui aos
grupos raciais caracteristicas que podem ser usadas
para estabelecer hierarquias de superioridade entre
as ragas. 1sso gera racismo e preconceito, levando a
situacBes de discriminacdo racial, que acumuladas
se traduzem em desvantagens para O grupo
vitimado. No Brasil, o preconceito racial se
caracteriza por ser preponderantemente de marca.
Ter um corpo de aparéncia branca, com as marcas
que se imagina ter o branco, cor da pele, cabelos, os
tracos da face, € o ideal. A aparéncia branca com
pele morena também é valorizada. Amarelos a
parte, quem traz no corpo as marcas das populagdes
ndo brancas — os pardos e os pretos — se distancia
do ideal, tornando-se vitima potencial de
discriminag@es”. (OSORIO, 2013).
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de

estudantes pretos, pardos e indigenas e de

instituicbes de educacdo superior

pessoas com deficiéncia, bem como

daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas
publicas, na forma disposta no art. 7° da
Lei n®12.711/2012, a se realizar a partir de
29 de agosto de 2022, quando a lei
completara 10 anos.

As acbes afirmativas, como ja
referido em estudos anteriores por esta
autora, sdo medidas de carater temporario,
cujo periodo de implementacdo deva

corresponder a satisfacdo dos seus
objetivos de realizagdo da igualdade na
fruicdo do direito, no caso, 0 amplo acesso
a educacao superior.

Considerando-se que a igualdade na
avaliavel

educacdo é pela

proporcionalidade  representativa  das
populacdes supra na populacdo brasileira
no ambito do ensino, em outras palavras,
deve-se analisar se a porcentagem
indicativa do grupo que se observa
corresponde aquela existente no ensino
superior.

Entretanto, critérios objetivos para
esta revisdo deverdo ser fixados, sendo um
deles, a consideragdo como parametro de
igualdade ndo somente 0 ingresso nas
instituicOes, visto que, por razdes
multiplas, a permanéncia dessas pessoas
nos cursos e a conclusdo destes sdo
desafios que se impOem para que a

igualdade iniciada no @mbito da educacao
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manifeste-se também socialmente e no
mercado de trabalho.

Diversos dados, portanto, precisam
ser observados nas analises estatisticas,
estas configurando-se como  critério
fundamental para a revisdo das acOes
afirmativas e sem as quais, a iniciativa no
de

implementado estd em desconformidade

sentido encerrar 0  programa
com a lei. Dentre esses dados, destacam-
se: a proporcéo das populagdes que fazem
jus a politica publica e a correspondente
proporcionalidade na populacdo brasileira;
a eliminacdo da desigualdade de grupos
historica, econdmica e socialmente
privilegiados no acesso a educacdo e 0s
grupos destinatarios das acGes afirmativas
quanto ao ingresso e conclusdo do ensino
superior.

Dito de outro modo, a revisdo e/ou
encerramento das politicas publica devem
ser fundamentadas pela concretizacdo dos
objetivos da norma, a partir da verificacdo
do de

e nao pela discordancia

concreta cumprimento suas
finalidades,
puramente ideologica com a necessidade
ou ndo de existéncia das referidas medidas.

O governo atual sera o responsavel
pela realizacdo desta revisdo, e ndo podera
da da

consonancia entre os dados supracitados,

se  esquivar apresentacao

caso pretenda extinguir as  agoes

afirmativas, embora ja tenha se

manifestado pela descontinuidade das
referidas medidas

publicas, as quais

consideram fruto de “vitimismo”, em falas
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reiteradas divulgadas em publicacdes
oficiais e pela imprensa’®. N&o bastasse tal
andlise descontextualizada, que ignora algo
tdo visivel na sociedade brasileira como os
efeitos do racismo estrutural, o carater
do

governo, com destaque para o atual perfil

conservador e neoliberal referido
ministerial que chefia a pasta da Educacéo,
coloca em risco a permanéncia das acgoes
afirmativas.
Entretanto, uma ou outra
justificativa ndo se prestam a extin¢do das
acOes afirmativas, caso ndo haja a
modificacdo dos beneficiarios do direito a
educacéo, de forma a contemplar todos os
grupos de pessoas presentes na sociedade
em sua

brasileira, respectiva

proporcionalidade, razdo pela qual a
revogacdo da referida norma sem a
realizacdo de estudos estatisticos para
analise dos fins para os quais ela foi
elaborada sdo contrarias aos objetivos da
lei, sendo o principal a realizacdo do
direito a igualdade, e, consequentemente,
contraria a Constituicdo que o preconiza
como objetivo da replblica brasileira, no
3°,

sociedade livre, justa e solidéria.

art. I, para a construcdo de uma

Neste  aspecto, competira a

sociedade, nas mais diversas formas de
atuacdo individuais e coletivas, a
verificacdo da consonancia da atuacdo
governamental ditames

aos legais e

constitucionais para a revisdo das acgoes

15 As falas ndo serdo reproduzidas no presente
artigo.
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afirmativas, bem como as instituicdes

competentes para esse mister,
notadamente, o Ministério Publico e o

Judiciéario.

CONCLUSAO

As acOes afirmativas na educacéo
foram adotadas no Brasil, pioneiramente
no ambito estadual, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, em dezembro de

2000, e, no éambito federal, na
Universidade de Brasilia (UNB), e
implementadas em todo o territdrio

nacional, desde 29 de agosto de 2012, pela
12.711,

superior e

Lei n° no ambito do ensino

técnico de nivel médio,
completando, em 2020, duas décadas de
adogdo das referidas politicas publicas.

As medidas foram recebidas no
Brasil com indmeros debates, o que foi
levado a discussdo no ambito do Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a
constitucionalidade das medidas, as quais
decorreram da atuacdo de movimentos
sociais que pleiteavam o direito a
igualdade de acesso e conclusdo do ensino
superior.

Verifica-se, desde a implementacéo
das politicas publicas, a modificacdo da
populacdo universitaria brasileira, no
sentido de aproximacao proporcional das
distintas representagdes na populacdo em
geral. Entretanto, as medidas também
foram acompanhadas de algumas tensoes
pretéritas, presentes e futuras, das quais

destacou-se a pratica de fraudes no sistema
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de autodeclaracdo, a pratica de atos de
violéncia contra cotistas e a previsao de
revisdo das medidas, em conformidade
com o art. 7° da Lei 12.711/2012, a partir
do ano de 2022.
Defende-se a da

implementacdo da medidas, uma vez que o

continuidade
racismo estrutural ainda é uma mazela
significativa na sociedade brasileira, assim
como a disparidade qualitativa entre o
ensino pablico e privado, a
inacessibilidade indigena, bem como a
desigualdade social no tocante a renda e,
ainda, como critério posterior para
destinacdo das medidas, as dificuldades de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Diante da auséncia de superacdo
dessas desigualdades e considerando-se o0
objetivo das acbes afirmativas de sua
realizacdo, é necessario, quando da revisao
de sua implementacdo, a realizacdo de
estudos estatisticos, quantitativos, acerca
da igualdade de acesso e conclusdo do
ensino superior e técnico de nivel médio
aos destinatarios das referidas medidas,
sobretudo, caso se pretenda a extin¢do das
referidas acOGes. Nesse sentido, a atuacdo
governamental que pretenda erradicar as
acOes afirmativas na educacdo técnica e
superior brasileira fundada tdo somente em
discursos gque desconsiderem a necessidade
de sua permanéncia sdo contrarias a norma
infraconstitucional e ao direito a igualdade
disposto na Constituicdo da Republica de

1988.
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Verificada a permanéncia das
desigualdades, as ac¢Oes afirmativas devem
ser mantidas e designado novo prazo para
revisdo dos seus resultados para, entdo, se
decidir por sua continuidade ou fim, sendo
fundamental que se desenvolvam também
acOes qualitativas em frentes diversas,
culturais e

dentre elas medidas

educacionais, além das  politicas,
econémicas e sociais que se proponham a
eliminacdo do racismo estrutural no Brasil
e das diversas desigualdades que ainda

assolam este pais.
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