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RESUMO

A presente pesquisa documental e bibliografica
busca tracar um paralelo — apontando aproximacoes e
distincbes - entre a Politica Nacional de Assisténcia
Social e o campo do direito, no que tange o melhor
interesse da crianca e do adolescente a partir da interface
com a Psicologia. Encontrou-se dentro dos documentos
da PNAS uma valorizacdo ao desenvolvimento da
crianca no contexto familiar, preferencialmente junto a
familia de origem, o campo do Direito considera a
situacdo concreta priorizando as necessidades da crianca.
A partir da interseccdo dos campos, a Psicologia,
enquanto ciéncia e profissdo, possui um lugar
ambivalente, visto que ao mesmo tempo em que é
demandada para a realizacdo de laudos, pareceres e
avaliacBes, também possui condicdes de produzir
discursos criticos que contemplem a familia e a crianca
em sua complexidade.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Direito. Psicologia.
Infancia e Juventude.

ABSTRACT

The present documentary and bibliographic
research seeks to draw a parallel- pointing out
approximations and distinctions- between the National
Policy of Social Assistance (PNAS) and the field of law,
in reference of the best interest of the child and the
adolescent from the interface with psychology. It was
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found within PNAS documents, a valorization of the
child’s development in the family context, preferably
with the family of origin, the field of law considers the
concrete situation prioritizing the child’s needs. From de
intersection of the fields, psychology as science and
profession, has an ambivalent place, since at the same
time that it is demanded for the realization of reports,
opinions and evaluations, also has conditions to produce
critical speeches that contemplate the family and the
child in their complexity

Social Assistance. Law.

Keywords: Psychology.

Childhood and Youth.

INTRODUCAO

De acordo com o texto da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
lancada em 2004, é a partir da constituicao
de 1988 que a Assisténcia Social da seus
primeiros passos enquanto politica publica
no contexto brasileiro. A Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), publicada em
1993, materializa a proposta constitucional
da Assisténcia Social enquanto integrante
do tripé base do sistema de seguridade
social brasileiro ao lado das politicas de
salde e previdéncia social. A sua
consolidacdo se da em 2004 com a
publicacdo da PNAS - Politica Nacional da
Assisténcia Social (2004) e com a criacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) 2005,

enquanto  sistema

em constituindo-se
participativo e
descentralizado.

A Assisténcia Social é uma das
politicas responsaveis pelo processo de
protecdo social, sendo voltada para defesa
de direitos e condigOes adequadas de vida,

por meio da garantia de trés segurancgas. A
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seguranca de sobrevivéncia busca garantir

que todos tenham um rendimento
financeiro minimo para sua sobrevivéncia;
a seguranca de acolhida, volta-se para
suprir as necessidades basicas, como
alimentacdo, vestuario e moradia; e por
fim a seguranca de vivéncia familiar, esta
relacionada ao enfrentamento de situacdes
de perda de relagdes (BRASIL, 2004).
Enquanto conceito, dentro da
Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004), a protecao social é entendida como
formas institucionalizadas que uma
sociedade constrdi para proteger parte ou o
conjunto de seus membros devido a
vicissitudes da vida natural ou social
(como por exemplo, a velhice, a doenca,
privacdes, falta de renda, etc). A execucgdo
desse processo inclui tanto modos
especificos de (re)distribuicdo de bens
materiais (como a comida e o dinheiro) e
bens culturais (como o0s saberes), que
podem potencializar a sobrevivéncia e a
integragcdo, sob varias formas na vida

social. Segundo o documento, trata-se de
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uma via pela qual é possivel dar
“reconhecimento publico da legitimidade
das demandas de seus usuarios e espaco de
ampliacdo de seu protagonismo (BRASIL,
2004, p.32).

Ainda como disposto na PNAS (e
melhor esbogado na Tipificacdo Nacional
de

Assisténcia  Social

Servigos  Socioassistenciais), a
estd dividida em
diferentes niveis de complexidade. A
protecdo social basica se relaciona com a
prevencéo de situacgdes de risco, buscando,
a partir dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), construir acbes
que visam o desenvolvimento dos usuarios
e fortalecimento de vinculos. Por sua vez,
a protecdo social especial, trabalha com as
familias onde as situac6es de risco aliada a
dificuldade em cumprir as medidas da
protecdo béasica acabaram por enfraquecer
o vinculo familiar produzindo a violagdo
de direitos, o que leva a necessidade de
de

direcionadas a garantia de direitos. A

diferentes  tipos intervencdes
protecdo especial é composta por servigos
de média e alta complexidade. A primeira
é referenciada nos Centros de Referéncia
da

(CREAS), enquanto que na segunda, se

Especializado Assisténcia  Social
encontram Servigos que apontam para o

rompimento dos lagos familiares e
processos de institucionalizacdo (como as
Casas de Passagem, a Casa Lar e o0
Acolhimento Institucional, por exemplo)

(BRASIL, 2009).
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O campo tematico dessa pesquisa
do

Acolhimento Institucional de criangas e

se relaciona com 0 universo

adolescentes, presente no servigo de
protecdo especial de alta complexidade
previsto no ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). Segundo o
art. 98° da referida normativa, as medidas
protetivas devem ser tomadas sempre que
os direitos das criancas e adolescentes,
previstos em lei, forem violados ou
ameacados, por acdo, omissdo ou abuso,
seja por parte do Estado, dos pais ou do
proprio sujeito. O foco do trabalho reside
em tracar um paralelo entre o que a
e a éarea do direito

de

Assisténcia Social

entendem pelo conceito melhor
interesse da crianca.
A escolha dessa tematica partiu de

uma experiéncia em um servico de

Acolhimento  Institucional, onde foi
possivel  perceber que em alguns
momentos 0 sistema judiciario

demonstrava ter uma viséo diferente acerca
do que seria 0 melhor para as criangas e
adolescentes quando comparada com a
defendida pelos técnicos da instituicdo.
Acredita-se que os diferentes profissionais
pautem suas praticas em documentos,
normativas, protocolos e/ou pesquisas de
seu campo de atuacdo que direcionam o
trabalho e ditam o que cada uma das
classes

de profissionais entende por

conceitos de cuidado, bem-estar, entre
outros. Dessa forma, se ha diferenga no
visoes,

modo como expressam  suas
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entende-se que  provavelmente, tais
elementos que orientam 0s dois campos
também diferem entre si.

E importante destacar que ja
existem autores trabalhando sobre essa
questdo de modo a problematizar o0s
diferentes discursos que incidem nesse
campo. A titulo de exemplo, Oliveira
(2015) em sua tese de doutorado, aponta
que ao passo que a Assisténcia Social esta
mais disposta a entender as relagbes de
desigualdade social e atuar na preservagéo
do vinculo familiar, as leis foram sendo
construidas de modo a atender o que ela
chama de “melhor interesse da sociedade e
do poder publico”, que estaria relacionado
visdo  adultocéntrica e

com uma

hegeménica na qual as criangcas sdo
retiradas de familias vulneraveis e quase
sempre adotadas por familias com
melhores condi¢fes socioeconémicas.

O campo do direito também tem
produzido pesquisas que discutem esse
distanciamento entre o sistema juridico e
as politicas publicas. Coutinho (2013) fala
que embora exista uma proximidade
pratica entre as duas 4areas, ha uma

distdncia  tedrica. A causa desse
descompasso € atribuida a formacdo do
Direito que, segundo o autor, ndo visa
formar profissionais aptos a estruturar,
aprimorar e operar politicas publicas.
Pontua ainda que atualmente houve um
aumento da participagdo do Judiciario
sobre as politicas publicas, o que de acordo

com um grupo de magistrados que se opde
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a tal ativismo, a agravar
dificuldades de

programas, ja que estes, por mais que

pode vir
no funcionamento

atualmente apresentem falhas, foram
estruturados por especialistas da area.
Nesse ponto € relevante apresentar
a discusséo sobre os limites na formacéo
em Psicologia, que embora seja uma das
profissbes inseridas na Politica Nacional
de Assisténcia Social, ndo possuem, na
maioria dos casos, formacdo especifica
para trabalhar com o publico-alvo e o0s
servicos preconizados pela politica. Senra
e Guzzo (2012), por exemplo, discutem
esse ponto afirmando que desse déficit de
formacéo incorrem muitas das dificuldades
encontradas no cotidiano do psicélogo que
atua nos servicos da Assisténcia Social,

exigindo entdo pensamento critico e

desenvolvimento  de  estratégias de
superacdo  para  desenvolver  acOes
possiveis.

A partir dos elementos indicados
até o momento, o presente artigo tem por
finalidade analisar os discursos relativos ao
“melhor interesse da crianga”, em especial
no que tange ao Acolhimento Institucional
e adocdo, presentes tanto na area juridica
quanto nos documentos da Politica
Nacional de Assisténcia Social e discorrer
sobre as contribuicOes da Psicologia frente

a esse cenario.

METODOLOGIA
do

realizada uma pesquisa

Para o desenvolvimento

material, foi
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documental e bibliografica. Uma das
vantagens dessa modalidade é que ao
tomar os documentos enquanto objeto de
andlise trabalha-se com informagdes néo-
reativas, 0 que permite que sejam
levantadas informacfes sobre temas aos
quais ndo se teria acesso por outro meio
(GODOY, 1995).

Embora pesquisa documental e
bibliografica possam parecer bastante
semelhantes, o que as difere é a natureza
das fontes. Nas palavras de S&-Silva,
Almeida e Guindani (2009; 6): “[...] a
pesquisa bibliografica remete para as
contribuigdes de diferentes autores sobre o
tema, atentando para as fontes secundarias,
enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias”.

Para fins de organizacéo o trabalho
foi dividido por etapas. Na primeira etapa,
foram pesquisados parametros relativos ao
Acolhimento Institucional e parametros
gerais da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), de modo a levantar dados
sobre o discurso da politica. A segunda
etapa partiu da analise de documentos da
area juridica e das producdes cientificas e
literatura produzidas no campo do direito,
que versem sobre acolhimento, melhor
interesse da crianca, e demais conteddos
pertinentes ao problema da pesquisa. Por
fim, a terceira e Gltima etapa se consistiu

em discutir, de maneira breve, possiveis
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relacbes da Psicologia com as questdes

discutidas nas secOes anteriores.

O ECA E O MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA

de

propriamente

iniciar a analise
dita,

importante apresentar um breve recorte

Antes
documental faz-se
histérico sobre a institucionalizacdo de
criangas e adolescentes no Brasil, tema que
a Politica Nacional de Assisténcia Social
aborda brevemente. De acordo com o
documento intitulado “Novos Rumos do
Acolhimento Institucional”, organizado
por Gulassa (2010), antes da promulgacgéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as leis que pautavam o acolhimento
institucional - que serdo melhor abordadas
ao longo dessa secdo - legitimavam a
repressdo e previam grandes instituicdes
totais onde eram reclusas da sociedade as
criangas ditas “carentes” e “abandonadas”.
O art. 34° do Estatuto da Crianca e
Adolescente diz sobre a temporalidade
esperada para o acolhimento afirmando
que “A inclusdo da crianga ou adolescente
em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso,
0 carater temporério e excepcional da
medida, nos termos desta Lei”.

De acordo com Poletto (2012), as
primeiras medidas para tirar as criangas
pobres das ruas referem-se ao Brasil

Império, periodo no qual essas criangas
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eram retiradas do convivio da sociedade e
alocados nos chamados asilos, isso é
devido a visdo higienista que vigorava na
época, ou seja, & existéncia de parametros
que instauravam referenciais como o de
normalidade e patologico, doenca e cura e
etc. Ainda de acordo com a autora, foi a
partir de 1922 que as instituicdes onde as
criancas eram destinadas passaram a ter
estrutura semelhante a de quartéis, muros
altos e muita disciplina; houve nesse
periodo um intenso aumento de entidades
ligadas a Igreja Catdlica que se
preocupavam com a questdo dos orféos, e
realizava com eles um doutrinamento
moral. A infancia pobre continuou sendo
criminalizada e segregada da sociedade até
0 Golpe Militar de 1964, a partir do qual a
pauta da infancia perdeu relevancia social
durante todo o periodo da ditadura.

O periodo do Regime Militar no
Brasil, que durou de 1964 a 1985, foi
marcado no campo da infancia e juventude
pelo Cédigo de Menores de 1979 (Lei
6697 de 10/10/79) e pela Lei que criou a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
FUNABEM, (Lei 4.513 de

1/12/64). Esta Ultima era uma instituicéo

Menor/

que tinha como seu principal foco a
internacdo dos menores de 18 anos
abandonado e/ou infratores. O Cdédigo de
Menores de 1979, por sua vez, é uma
revisdo daquele postulado em 1927 e
manteve a linha arbitraria, assistencialista e
repressiva da infancia e adolescéncia

(LORENZI, 2007).
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No que tange a questdo da retirada
da crianca ou adolescente da familia
natural, Azevedo (2007) pontua que o0
Codigo Mello Mattos de 1927, entendido
como o primeiro documento legal a prever
um tratamento sistematizado a infancia e
adolescéncia no pais, considerava a familia
substituta como uma alternativa definitiva
de prevencdo. O Cddigo de Menores de
1979, por sua vez, ampliava essa questdo
da adocdo e previa uma abertura para que
os adotantes pudesse remanejar a crianga
para outra familia. Sobre o tema, o ECA
afirma que:

O ECA firmaria o entendimento
contrario ao disposto no CMM, no
sentido de que o local ‘natural’ em que
um menor deveria desenvolver-se era o
seio familiar; somente em Ultima
instancia, assegurado o contraditorio dos
pais, ouvidos especialistas e visando a
ampla defesa do melhor interesse do
menor é que poderia uma crianga ou
adolescente ser afastada de seu lar
(art.106, ECA). (AZEVEDO, 2007: 33)

Essa mudanca histérica

trazida pelo ECA,

no

acolhimento, teve

reverberacbes para além de questBes
burocréaticas. Ela também diz respeito a
forma como a sociedade passa a enxergar

as criancas e adolescentes. Nesse sentido,

A desconstrugdo dos altos muros dos
antigos edificios dos orfanatos foi
acompanhada de uma mudanca profunda
na compreensdo do lugar social e
politico das criancas e dos adolescentes.
Desde a promulgacdo do ECA, eles séo
considerados sujeitos de direitos, entre
0s quais o do direito a convivéncia
familiar. (MOREIRA, 2014: 36)
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De acordo com o estatuto, a
intervencdo estatal deve sempre trabalhar
na tentativa de aprimorar e desenvolver a
protecdo da crianca e do adolescente
dentro da familia natural, exceto em casos
extremos, nos quais ha a impossibilidade
de permanéncia na familia, devendo-se
recorrer, por fim, ao acolhimento
institucional ou familiar. Estes servicos
devem inicialmente trabalhar na tentativa
de fazer uma manutencdo do vinculo
de

reintegracdo na familia natural. Somente

familiar para a possibilidade
quando esgotados 0s recursos disponiveis
para essa manutencdo € que ocorre a
destituicdo do poder familiar para somente
entdo, o trabalho passar a ocorrer no
processo de direcdo para uma familia

substituta.

Esse protocolo estaria alinhado com
0 que é trazido pelo texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que em seu

artigo 100, inciso IV, cita o melhor

interesse da crianca:

IV— interesse superior da crianca e do
adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos
da crianca e do adolescente, sem
prejuizo da consideracdo que for devida
a outros interesses legitimos no ambito
da pluralidade dos interesses presentes
no caso concreto (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009). (BRASIL, 1990: 66)

Embora o ECA néo apresente uma
descricdo do que entende por melhor ou
superior interesse da crianga, existem
pontos ao longo do texto que dao

indicativos e permitem uma interpretacao
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do que é entendido, a priori, como sendo 0
melhor para as criancas e adolescentes.

O artigo 19 do ECA afirma que:
“E direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral” (Brasil, 1990:
27). Tem-se ainda 0 que se encontra
disposto no artigo 100, inciso IX, que ao
discorrer sobre a responsabilidade parental,
aponta que os trabalhos devem ser
orientados de modo a buscar que os pais
assumam sua responsabilidade para com a
crianga e adolescente. Considera-se que a
questdo da convivéncia familiar e a
tentativa de reinsercdo na familia de
origem, sdo pontos que aparecem no
documento e ajudam a compreender o que
é entendido dentro da politica como sendo
o melhor para a crianca e adolescente.

Caso ndo haja possibilidade de
reinsercdo na familia de origem, o trabalho
no sentido da adogdo se torna prioritério, ja
que de acordo com o artigo 101 do ECA, o
acolhimento institucional ou familiar se
caracteriza por ser uma medida provisoria
que deve ser usado como um momento
transicional entre a restituicdo na familia
ou busca de familia substituta.

Alguns  anos

12010/2009 alterou alguns pontos do

depois, a lei

Estatuto da Crianca e do Adolescente. No
seu artigo 19, dispde que a permanéncia da

crianca e do adolescente em acolhimento
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ndo deve ser superior a dois anos, exceto
em casos onde seja comprovado que essa
medida esta de acordo com 0 seu superior
interesse. Do mesmo modo, ndo é feita

uma descri¢cdo ou exemplificagdo do que

pode ser entendido como superior
interesse.
Com relagio a adocdo, a

preservacdo de vinculos familiares também
se faz presente. A mesma lei, em seu artigo
28, pontua que nos pedidos de adogdo o
grau de parentesco serd levado em
consideracdo e que grupos de irmaos serdo
colocados sobre adocdo, tutela ou guarda
de uma mesma familia, exceto em casos
onde se comprove que este ndo seja o
melhor e, mesmo assim, deve-se buscar
ndo romper definitivamente os lacos
fraternais.

Outro documento pertinente de
analise ¢ o “Caderno de OrientagOes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas ¢ Adolescentes” (2009) - cuja
elaboracdo foi coordenada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social e a veiculacdo de
do do

Desenvolvimento Social e Combate a

responsabilidade Ministério
Fome (atual Ministério da Cidadania) - que

tem como objetivo regulamentar o
funcionamento de servigos de acolhimento
institucional para criangas e adolescentes
no Brasil. Esse material, que é do ambito
da Assisténcia Social, ¢ fundamentado a

partir dos pressupostos do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, da Politica
Nacional de Assisténcia Social, da Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos
do SUAS, entre outros.

O documento aborda os pontos da
legislacdo anteriormente comentados, mas
inova ao  apresentar uma  breve
justificativa, comentando da existéncia de
diversas investigacbes e pesquisas que
comprovam que um ambiente familiar
é o melhor
de

adolescentes, e que o afastamento do

saudavel espaco para o

desenvolvimento criangas e
convivio familiar é prejudicial para o

desenvolvimento em casos onde o
acolhimento institucional se prolonga em
demasia, porém ndo é apresentado nenhum
tipo de referéncia. Na sequéncia do texto,
ainda tratando dessa questdo é dito que:
“As

apresentados

orientacdes € parametros aqui

ttm  justamente como

objetivo estabelecer orientacdes
metodoldgicas e diretrizes nacionais que
possam contribuir para que o atendimento
excepcional no servico de acolhimento seja
transitorio, porém reparador” (BRASIL,
2009: 19)

Ainda de

documento, o afastamento do convivio

acordo com esse
familiar € uma medida a qual sé deve se
recorrer em €asos nNos quais represente o
melhor interesse da crianca e que venha a
gerar um menor prejuizo ao seu pProcesso
de desenvolvimento. O material também
aponta para o fato de que a falta de

recursos materiais em si ndo pode ser tido
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como motivo para afastamento da crianca
ou adolescentes da familia de origem visto
que “A promulgacao do ECA veio romper
com essa cultura, ao
da

estabelecendo, ainda, que a situacdo de

garantir a
excepcionalidade medida,
pobreza da familia ndo constitui motivo
suficiente para o afastamento da crianga e
do adolescente do convivio familiar (Art.
23)” (BRASIL, 2009: 20). Por fim, no que
tangencia a presente discussdo, é debatido
acerca de criancas e adolescentes que tem
perfil de dificil adocdo, pontuando que
apos a destituicdo da familia de origem
deve-se comecar um trabalho no sentido de
de

fortalecimento de redes sociais.

desenvolvimento autonomia e

Em termos gerais, percebe-se que
os documentos indicam que a convivéncia
em seio familiar parece representar o que
seria. 0 melhor para as criangas e
adolescentes, preferencialmente na familia
de origem, mas em casos onde esta seja
invidvel, em familia substituta. Outros
materiais pesquisados (como 0S
disponibilizados no site do Ministério
responsavel pela politica, apresentacGes
oficiais sobre o Acolhimento Institucional,
0 Manual de Orientacbes Técnicas para 0
Acolhimento Familiar da Corregedoria de
Justica Federal, e outros manuais a nivel
estadual), acabam por buscar referéncias e
citar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ou o Caderno de OrientagcOes

Técnicas.
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O MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA PELA VIA DO
DIREITO

Foi a partir da Convencéo

Internacional dos Direitos da Crianca -
elaborado por representantes de 43 paises-
1989

Assembleia Geral das Nacbes Unidas e

membros, aprovado em na
ratificado no Brasil por meio do Decreto
n°99.710/90 - que se comecou a falar sobre
0 melhor ou superior interesse da crianca.
No referido texto, o termo parece estar
relacionado a uma dimensdo mais
quantitativa (caracterizada pela adjetivacéo
de “maior interesse da crianga’), ao passo
que em territorio nacional assumiu-se um
carater qualitativo do termo (indicado pelo
“melhor interesse da crianca”). Nesse
altimo sentido, 0 que se sugere é que em
casos de conflitos envolvendo criancas, 0s
se sobressaia ao de

seus interesses

instituicbes ou  demais  envolvidos.
Segundo Pereira (2000), de forma geral,
esse conceito propde que em CasoS
judiciais seja sempre feito um estudo da
situacdo concreta e que a decisdo priorize
as necessidades da crianca em relacdo ao

interesse dos pais.

Matos e Oliveira (2012) apresentam
0 percurso e inser¢do do conceito no que
toca a questdo da adogdo no Brasil. O
Caodigo Civil de 1916 previa que o direito a
adocdo era prioritario de casais acima dos
50 anos que tivessem necessidade de

adotar devido a impossibilidade de se
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reproduzirem. Determinava ainda distingdo
sucessoria entre os filhos adotivos e
biol6gicos. Somente com a Constituicdo de
1988 que se passou a priorizar a
necessidade de encontrar lares para as
criancas alocadas nos abrigos e ndo mais
visar a satisfacdo dos adotantes. Esse
momento é apontado como fundamental
para a construgdo do principio do melhor

interesse da crianca no Brasil.

Embora atualmente esteja instituido
que o foco da adocdo é encontrar familias
para as criangas acolhidas, Rufino (2002)
informa que a grande maioria das criangas
disponiveis para a ado¢do sdo negras, ao
passo que os adotantes na maioria dos
casos fazem especificagcdes sobre o perfil
da crianca que pretendem adotar, optando
por criangas brancas, o que torna, segundo
a autora, o ato da adocdo um processo
mercantilizavel. Silva (2017) apresenta o
conceito de colorismo, que significa que
quanto mais escura a tonalidade da pele,
maior é chance da pessoa ser excluida da
sociedade. A autora aponta que o Brasil €
um pais que busca passar a imagem de que
hd uma democracia racial, porém essas
questdes ainda sdo bastante latentes,
persistindo um ideal de branqueamento da
sociedade.

E no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que estdo descritos 0s
passos da destituicdo do poder familiar e
adogdo. O capitulo 111 (especificamente, na

secdo Il, do Titulo 1V) trata da destituicdo
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do poder familiar. Esse processo tem inicio
por meio do Ministério Publico ou outro
interessado que deve reunir provas acerca
da denuncia realizada. Nesse primeiro
momento, caso se observe uma motivacgao
bastante grave, cabe a autoridade judiciaria
decretar a suspenséo do poder familiar - 0s
direitos e obrigacdes que os pais tem para
com os filhos menores de 18 anos néo
emancipados - até que seja feito o
julgamento da causa. Nesse tipo de acdo é
previsto que a autoridade responsavel
solicite um estudo social ou pericia
desenvolvida por equipe interprofissional.
Essa opinido técnica seré colhida em relato
verbal na audiéncia de julgamento ou de
fundamentando a

forma documental,

decisdo do juiz.

A secdo IV, por sua vez trata da
colocacdo em familia substituta, sendo esta
aquela onde as criancas e adolescentes séo
alocadas por meio da tutela, da guarda ou
adocdo. Para se candidatar a receber uma
crianca os pretendentes devem passar por
uma qualificacdo, assim como as criangas
e adolescentes também passam por um
processe prévio de preparacdo para adogao.
As familias que se candidatam passam por
um processo de instrugdo com os técnicos
de equipe interprofissional. Nao é indicado
no documento analisado nenhum tipo de
metodologia especifica para a realizagdo
dessa etapa do processo. Esta equipe
técnica também deve, a pedido da

autoridade do caso, realizar um estudo
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social, ou pericia técnica com a familia de

modo a emitir seu parecer sobre a
viabilidade da convivéncia da crianga com
a mesma. Nos casos onde o parecer for
positivo e o direito a convivéncia for
concedido, apds algum tempo, é prevista
uma reavaliacdo desenvolvida pela equipe
que acompanha o caso. Se novamente a
pericia tiver um indicativo positivo entdo o
processo de adocdo pode se dar como
indicado em lei, assim como a guarda e a
tutela. Todas essas etapas devem ter suas
decisbes e pareceres fundamentados no

melhor interesse da crianca.

Para efeitos de esclarecimento, a
guarda € o processo que obriga que o
detentor supra os direitos béasicos e
necessidades da crianca ou adolescente até
0s 18 anos. Este recebe o direito de se opor
a terceiros como 0s pais da crianga, porém,
ndo € necessario que haja perda ou
suspensdo do poder familiar para que possa
ocorrer. A tutela por sua vez, tem 0s
mesmos pressupostos da guarda, mas
requer a destituicdo ou suspenséo do poder
familiar, ou ainda que os pais ja estejam
falecidos. Por fim, vale destacar que a
adocdo € um processo definitivo que
estabelece parentesco entre as partes

(BRASIL, 1990; 2002).

Quando se fala em adocéo, vindo
na contramd do entendimento anterior
postulado pelo ECA e pelo SUAS de que a
convivéncia junto a familia de origem €

ideal e prioritaria para as criangas e
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adolescentes, Dias (2010) alega que a
12010/2009,

apresenta muitos entraves a adocéo.

anteriormente referida Lei

Afirma ser exagerada a valorizagdo da
familia de origem e que ao tornar a adogéo
como medida excepcional (a qual so se
deve recorrer quando esgotadas as
tentativas de manutengdo em familia
natural) acaba-se por privar as criancas e
adolescentes acolhidos de encontrarem um
lar. Nesse sentido, “para esse fim — e
infelizmente — ndo se presta a nova
legislacdo, que nada mais fez do que
burocratizar e emperrar o direito a adogéo
de quem teve a desdita de ndo ser acolhido
no seio de sua familia biologica” (DIAS,

2010: 01).

Matos e Oliveira (2012) também
tecem critica no sentido de entraves no
processo de adocdo trazidos pela lei e
afirmam que nem sempre é do melhor
interesse da crianca permanecer junto a
familia de origem. Ainda nesse sentido,
apontam que por vezes a aplicacdo do
melhor interesse da crianga pode seguir
uma interpretacdo que busque uma familia
idealizada e normativa, desconsiderando
modelos ndo tradicionais de familia. Dessa
forma, ao invés de priorizar as condi¢oes
reais que o0s adotantes poderiam vir a
oferecer para a crianga ou adolescente, 0s
profissionais envolvidos no caso deixam-se
levar pela busca de um modelo tradicional
de familia, embora a Constituicdo Federal
de 1988 ja aponte a possibilidade de
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adocdo por pessoas solteiras, casais
homoafetivos, entre outros. Nesses casos, 0
melhor interesse da crianca pode se tornar

uma artimanha do conservadorismo.

Analisando mais a fundo a questdo

da adogcdo por casais homoafetivos,
Coitinho Filho (2017)

analise de casos do judiciario que as

indica em sua

decisdes tém sido favordveis aos casais.
Entretanto, contrariamente aos casos de
casais heteroafetivos nos quais a adogéo €
vista como naturalmente vantajosa, em
detrimento a continuidade em acolhimento
institucional, naqueles que envolvem a
homoafetividade é necessario que estes
consigam oferecem

comprovar  que

vantagens reais para as criangas ou
adolescentes. Pode-se perceber, entdo, que
embora a lei regulamente a adocdo por
homoafetivos e néo

casais faca

diferenciacdo com relacdo a adogdo
heteroafetiva, ainda existe um tratamento
diferenciado. Como estes casos sdo
julgados por juizes que tem suas decisdes
baseadas também em pareceres técnicos de
equipe interprofissional, presume-se que
esses profissionais envolvidos nos casos
deveriam, em tese, fazer uma analise
imparcial, livre de qualquer tipo de viés
advindo de suas crencas e valores pessoais.

Mas seria isso possivel?

A imparcialidade do juiz é um
pressuposto para existéncia do processo,
Martins (2001) indica que ha diferengas

entre ser neutro e imparcial. Ser neutro
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significaria ficar afastado de toda e
qualquer ideologia, ser indiferente ao caso,
0 que é impossivel, ao passo que a
imparcialidade estd ligada a garantir que
ambas as partes do processo tenham
oportunidades iguais, sendo esta segunda
crucial para o processo. Coelho (1982), por
sua vez, diz que para alcancar uma
neutralidade ideoldgica, € necessario que
0S juizes tenham conhecimento sobre as
ideologias que busca se distanciar.
Considerando que “[...] a ideologia ¢ uma
concepcdo do mundo, do homem e da
sociedade que, na medida em que contém
elementos ideais

que respondem a

interesses de um grupo social, em

determinado momento  historico[...]”
(1982: 118), distanciar-se de todas essas
questdes torna-se uma tarefa complexa a

ndo dizer, impossivel.

A imparcialidade esta resguardada
na Constituicdo Federal de 1998, onde no
Art. 5° ¢ dito que todos sdo iguais perante
a lei, sem qualquer tipo de distincdo.
Quanto a conduta do juiz, no Codigo de
Etica da Magistratura Nacional, esta
disposto no Art. 8° que ser imparcial
significa buscar nas provas a verdade, se
manter distante das partes e se esquivar de
de

predisposicdo ou preconceito.

comportamentos favoritismo,
Marcato
(2000) diz que se demanda do juiz uma
postura irredutivel na defesa de sua
imparcialidade e que estes repugnem a

figura de um juiz parcial. Porém, mais uma
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vez reforca o que os demais autores
apontavam: para ser imparcial ndo €

necessario haver indiferenca ou um

distanciamento total.

ApoGs entender que a inviabilidade
do pressuposto da neutralidade no que
tange a separacdo das crencas de seu
tempo para os técnicos envolvidos no
processo, entende-se com mais facilidade
questdes como a da adocdo de casais
homoafetivos. Ainda nesse sentido tem-se
que a formacdo dos operadores do Direito,
do Servico Social e da Psicologia - areas
que comumente fazem parte das equipes
dos acolhimentos e de técnicos do
judiciario - diferem entre si, explicitando
que vao existir diferenca na forma como 0s
profissionais enxergam 0s casos, COmo por
exemplo como a familia de origem ¢é vista
e valorada. Vale ressaltar que tendo por
definicdo ideologia como valores de um
grupo
envolvidos

social, esses  profissionais

nos processos podem ter
percepcOes diferentes, mas pertencerem a
um mesmo recorte de classe, raca e/ou
género, corroborando

para possiveis

vieses.

Quando se fala em classe, sabe-se
que a maior parte das familias que acessam
a politica de Assisténcia Social sdo
financeiramente vulneraveis e como ja
mencionado, de acordo com o ECA, a falta
de condigOes materiais (ou seja, a pobreza)
ndo pode ser tida como fator para o

afastamento do convivio familiar por si so.
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Esse ponto suscita reflexdo, ja que
diferentemente do antigo Cddigo de
Menores que criminalizava de maneira
escancarada a pobreza, agora essa
estigmatizacdo vem sob o titulo de familia
negligente, onde se perpetua a
culpabilizacdo e punicdo individual da
familia pelo seu “desrespeito” aos direitos
béasicos, sem considerar a histdria familiar
desses pais e toda a questdo social em que
estes estdo envoltos (NASCIMENTO;

CUNHA; VICENTE, 2007).

Trata-se, portanto que uma forma
de discriminacdo que pode aparecer pela
prerrogativa do melhor interesse da
crianca, 0 que torna importante ressaltar
que uma familia pobre pode proporcionar
protecdo integral as criangas, enquanto
uma familia financeiramente abastada pode
ser negligente e desrespeitar direitos
bésicos. Esse é um tipo de avaliacdo que
deve ser feita pela equipe técnica e que
pode, se ndo realizada de maneira
cuidadosa e imparcial, vir a se mostrar

discriminatoria.

Voltando a questdo do conceito de
melhor interesse da crianga, observa-se que
este  ndo contempla uma descri¢do
definitiva, sendo que cada caso carece de
uma andlise particular sobre suas
condi¢des. Colucci (2014) diz que essa
inexatidao é vantajosa na medida que seria
impossivel prever todos 0s casos que
necessitariam de aplicagio do melhor

interesse da crianca. Porém, na sequéncia,
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pontua ser necessario um minimo de
diretrizes, para que as decisdes ndo possam
favorecer outros atores que ndo as criangas
e adolescentes utilizando-se para isso do
conceito. A autora indica entdo critérios
que considera fundamentais na busca pelo
da do

adolescente: “[...] o bem da crian¢a ¢ do

melhor interesse crianca e

adolescente, suas
de
atendimento prioritario e, por fim, suas
preferéncias” (2014: 228).

relacbes afetivas, a

continuidade suas rotinas, seu

UM LUGAR
PSICOLOGIA

PARA A

Temos como pressuposto que a
ciéncia psicolédgica oferece discursos que
podem contribuir significativamente tanto
para a compreensdo como para a
construcdo de praticas que envolvem a
tematica do melhor interesse da crianga. O
primeiro ponto a destacar é a necessaria
problematizacdo da Psicologia enquanto
ciéncia e profissdo enderecada e voltada
para o atendimento de apenas uma pequena

camada da sociedade.

Bock (2004) problematiza uma
Psicologia brasileira que durante muitos
anos serviu para legitimar uma elite, que
de vida e,

normalizava  formas

consequentemente culpabilizava
individualmente os sujeitos pelos seus
fracassos e sucessos. Nessa perspectiva, 0
contraponto se da a partir de uma

abordagem socio-historica, que critica a
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visdo tradicional da Psicologia por meio de
um debate acerca da subjetivacdo do
homem de acordo com as condigdes
sociais e historicas nas quais esta inserido,
entendendo a  materialidade  como
fundamental para o desenvolvimento das
formas de existir dos sujeitos. Sendo
assim, é necessario analisar o lugar onde
este homem se situa, ja que € a partir dai
que extrai as condi¢des que possibilitam e
moldam a sua existéncia. Importante
ressaltar como indicam Silva e Alexandre
(2019) que essa visdo de homem historico,
que se desenvolve no contato com o social,
é norteadora do conceito de subjetividade
adotado nos documentos da politica de

Assisténcia Social.

Historicamente, a Psicologia dentro
da Assisténcia Social € convocada como
instrumento de dissimulacdo da realidade
social, deslocando as questdes resultantes
da de

sociopolitico, para o interior psicolégico,

vida material um  sistema

trabalhando na direcdo de inserir 0s
sujeitos dentro dos padrbes esperados
socialmente. Tal nocédo de psicologia ainda
hoje permeia as praticas dentro da
Assisténcia Social. Como denuncia Benelli
(2013, p.15): “Eles continuardo em sua
pobreza, pois ndo esta nas maos do
psicologo modificar isso, mas pelo menos
estardo mais calmos, mais integrados e
serdo  mais

seus relacionamentos

gratificantes e realizadores”.
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@) documento OrientacOes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009), fala sobre
o caréter reformador que é esperado do
acolhimento institucional, evidenciando
dentro da temaética aqui proposta, como
ainda é presente dentro da politica o
carater ressocializador no qual a Psicologia
é inserida. Benelli (2016) aponta que a
Psicologia dentro da Assisténcia Social ¢é
desafiada diariamente a desenvolver
praticas que a afastem dessa esperada
busca e encaixe dentro do normatizado e
seja capaz de produzir uma critica radical

as questdes sociais.

Dentro desse entendimento de uma
subjetividade construida a partir das
condicbes concretas, a Psicologia também
problematiza a relacdo entre pobreza e
desigualdade social no que diz respeito a
da
importante apontar que o
de 2001

indica, que diferentemente do que pensa a

incidéncia sobre as necessidades
crianca. E

Relatério do Banco Mundial

maioria das pessoas, a pobreza ndo esta
relacionada somente a falta de condicGes
materiais concretas e exposicdo a situacoes
de vulnerabilidade e risco. Para além disso,
ela se relaciona com a falta de voz e de

poder nas institui¢cdes e na sociedade.

Wanderley (1999) discute que a
excluséo social é um fenébmeno amplo, no
qual aqueles que sdo afetados ndo se veem
afastados somente do mercado (de trabalho

e consumo), mas também pela excluséo
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cultual, que desqualifica seus saberes e
seus valores. Nesse sentindo, o trabalho
com tal dimensdo implica a compreensédo
da violéncia que ela carrega e os diferentes

efeitos que produzem nos viventes.

Sawaia (2009)

desigualdade social acarreta em medo,

afirma que a

sofrimento, humilhacdo e opressdo para

aqueles que estio em condigdes

socioecondmicas desfavorecidas. Porém,
destaca que nesse mesmo lugar ha sempre
poténcia  transformadora, em  um
movimento onde a mudanga da sociedade
afeta 0os homens e a mudanca do homem
afeta a sociedade. Enxergar as familias
atendidas como capazes de mudanca e
torné-las participantes ativas no decurso
dos processos que sdo inseridas ao longo
de todo o trabalho, parece fundamental
para de fato almejar uma mudanca na
forma de cuidado desenvolvida e, assim
conseguir eliminar os possiveis riscos a

crianca e adolescente.

Lemos, Scheinvar e Nascimento
(2014) problematizam o conceito de risco,
apontando que o seu uso, atualmente, esta
ligado a praticas que escapam do que é
considerado como norma e, portanto, séo
passiveis de puni¢do. Esse controle sob a
vida, ndo necessariamente é benéfico para
a populacdo-alvo das acbes. Na maioria
dos casos, serve para manter o controle em
prol da sociedade, que busca no controle
moral dos corpos a seguranca de um grupo

privilegiado. Pontuam ainda, que quando
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as politicas publicas sdo elaboradas dentro

dessa logica, acabam por operar

perpassadas por juizos de valor, ndo

contribuindo, dessa forma, para uma
mudanca efetiva da realidade que se
propde a trabalhar. Hillesheim e Cruz
(2008) dizem que o risco é um fator que
esta relacionado ao futuro e, que por meio
do controle da infancia de hoje, busca-se a
garantia de adultos produtivos para o

futuro.

Considerando que uma Visdo
normativa ainda prevalece na sociedade
brasileira, que deixa de olhar para as
condicbes de existéncia dos sujeitos e
individualiza questbes de fundo social,
acaba-se por reforcar fenébmenos, como a
da

Nascimento (2012), esse processo € a

judicializagéo vida. Segundo

entrada do dominio juridico com suas

praticas normativas, criminalizantes e

punitivas em areas antes habitadas e

permeadas por outros campos do
conhecimento. Lemos et al (2015: 336)
apresentam a seguinte definicdo: “A

judicializacdo do cotidiano ocorre por

demandas por tornar crime qualquer
desavenca afetiva e social”. Dessa forma,
todos acabariam sendo possiveis infratores,
pois 0 menor desvio da normativa é
passivel de denuncia e, consequente
punicdo (que pode acontecer por diferentes
vias como penas alternativas, participacao
em projetos sociais, até o encarceramento,

de fato).
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Esse tipo de pratica, dentro dos
assuntos aqui discutidos, significa que €
estabelecido um padréo de protecéo ideal
dentro do qual os pais devem criar seus
filhos, sendo que as familias que nele nao
se enquadram sdo consideradas
negligentes. Nascimento (2012) indica que
nesse contexto os pais sdo controlados
através das leis, sendo constantemente
vigiados por diferentes representantes do
poder judiciério promotores,

do do

acolhimento institucional, do forum, entre

(juizes,

técnicos conselho  tutelar,
outros) e passiveis de penalidade quando

agem fora do esperado.

No contexto contemporaneo, as
familias sdo tidas como a referéncia

primeira dos sujeitos, se configurando

como espagos onde ocorre uma
privatizacao do social, sendo
constantemente  vigiadas por estarem

inseridas em uma ética que as define como
responsaveis por todas suas acles, ao
mesmo  tempo  que  desconsidera
constantemente seus conhecimentos e as
invade com saberes técnicos de diferentes
campos do conhecimento e areas de

atuacio. (SCHEINVAR, 2006).

A0 passo que o conceito de infancia
teve um percurso ao longo da histéria que
culminou no que é ser crianga na
atualidade, a infancia pobre é entendida
como uma questdo politica e econdmica
gue deve ser controlada, de modo a evitar
que  dai

emerjam comportamentos
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indesejados. A partir  disso  sdo
estabelecidos modos de vigilancia sobre as
criangas como forma de garantia a ordem
social. Nas palavras de Hillesheim e Cruz
(2008, p.195): “Portanto, a infancia pobre
vem demandar politicas de protecdo
especial, cabendo perguntar: quem deve
ser protegido? A crianga? O corpo

social?”.

Com tal funcdo, diferentes
instituicdes foram criadas para o controle
da infancia, um exemplo de local é a
escola. Sendo um ambiente altamente
normatizado, tudo que fuja do esperado e
do desejado é entendido como um fracasso
de quem realizou o planejamento da acéo,
0 que por sua vez, pode gerar prejuizos a
formacdo pessoal da crianca. Porém, é
importante ressaltar que o processo de
disciplina e controle ndo é algo especifico
da dimensdo escolar, mas passa a compor
diferentes instancia e grupos sociais, como
a familia, por exemplo. Nesse sentido, uma
das esferas de possibilidades do psicélogo
é dar voz as dificuldades dos atores que
compdem o campo social, visto que “a
normalizacdo torna intercambiaveis 0s
distintos saberes e, com eles, 0s sujeitos
que os detém: é uma acdo sistematica que
saberes”

desqualifica e elimina

(ESTEBAM, 2009: 52).

Voltando as demandas recebidas
pelo psicélogo na interface com o campo
judiciario, Cesca (2004) aponta que,

predominantemente, €& esperado do
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psicologo dentro do sistema juridico no
atendimento as familias, a producdo de
laudos psicologicos que deveriam ser
portadores de objetividade no que tange as
posicdes expressas. O trabalho analisa que
tal ponto ndo pode ser oferecido pelos
psicologos visto que estes entendem o0s
sujeitos como parte, produtores e reflexos
de um sistema social complexo, levando a
de

costumeiramente sdo desconsiderados nos

confeccgdo pareceres que

tribunais. Enquanto alternativa a essa

questéo:

Um novo olhar se faz necessario no
entendimento  desta pratica, onde
somente o0s testes psicoldgicos e as leis
juridicas ndo podem dar conta da
imensiddo existente na configuracdo
familiar, uma vez que esta traz situacGes
e sentimentos que ndo podem ser
mensurados unicamente pelo objetivo,
isto €, pela mensuracdo e aplicacdo de
normas. [..] Os profissionais devem
estar mais flexiveis, dispostos a tragar
NOVOS percursos, criar novas alternativas
gue possam contemplar as demandas
trazidas de forma mais saudavel possivel
(CESCA, 2004: 45)

De modo especifico, a Psicologia
pode, contrariamente a producdo de
estratégias de vigilancia e controle, apontar
para diferentes atravessamentos a que
estdo sujeitas as familias foco do trabalho
da politica de Assisténcia Social (e que
muitas vezes podem chegar para
intervencdo do Judiciario), levando em
consideracédo suas especificidades,
dificuldades e potencialidades a partir da
concepcao de que seus valores e praticas

que foram produzidos em uma rede de
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relacbes cravadas em um determinado

tempo historico.

CONSIDERACOES FINAIS

Com essa pesquisa, buscou-se
estabelecer de que maneira a Politica
Nacional de Assisténcia Social e o Direito,
de

entendiam e aplicavam o0 conceito de

enquanto  campo conhecimento,
melhor interesse da crianca, quanto ao
processo de guarda, acolhimento e adogéo

de criancas e adolescentes.

Em linhas gerais, é possivel
afirmar que os documentos da Politica
Nacional de Assisténcia Social orientam
que todas as decisGes se baseiem no
melhor interesse da crianga, porém, em
momento algum apresentam sua definigéo.
Partindo da analise dos mesmos, pode-se
constatar a indicacdo da importancia da
de

adolescente na familia de origem e

tentativa manter a crianca ou

somente em casos de impossibilidade
trabalhar em busca de familia substituta.
Por outro lado, quando se olha para os
materiais do campo do Direito, percebe-se
que o entendimento € de que o conceito €
inexato, cabendo uma analise individual de

cada caso.

Devido a possibilidade de usos do
conceito entende-se que seja importante
que os profissionais envolvidos nesses
processos problematizem e reflitam acerca

de algumas questbes, para que ndo se
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utilizem da prerrogativa de usar o melhor
interesse da crianga como uma forma de
justificar ~ determinada  decisdo  ou
recomendagdo que reproduza algum tipo
de

sociedade.

preconceito enraizado em nossa

Estar atento para as questdes aqui
levantadas, e buscar olhar, de fato, para a
crianga, sem se deixar influenciar pelas
questdes outras que disputam esse espaco,
parece tarefa dificil, porém fundamental
para que o trabalho do psicélogo possa
honrar com a esperada garantia de direitos
que as instancias e servicos aqui discutidos
se propGem a assegurar. Se aproximar das
visbes expressas pelas duas éareas de
conhecimento (com as quais a Psicologia
interage) tem sobre o campo é importante,
no sentido de abrir os olhos desses
profissionais sobre qual direcdo seguir,
levando em conta as especificidades de

suas formacoes.

da

importancia do

O  compromisso  social

Psicologia indica a
psicologo se tornar, de fato, um agente de
mudangas sociais que busca garantir
condigBes dignas de vida e o exercicio do
direito de cidadania a todos. Exercer uma
postura critica em relacdo as questdes
sociais que transpassam a vida dessas
familias em diferentes niveis, bem como
utilizar-se de seu conhecimento técnico
para problematiza-las quando em didlogo
com profissionais de outras areas, ao que

parece j& € um passo em busca de um
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trabalho que implica impactos sobre a vida
de outros e que, portanto, demandas

decisOes e posi¢des efetivamente justas.
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