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RESUMO

Este trabalho tem como objeto o Sistema Penitenciario Federal no Estado Brasileiro,
considerando o regime de isolamento prolongado e suas consequéncias para 0 preso. A
justificativa da relevancia tematica estd na inobservancia das garantias constitucionais e da
carta de direitos humanos. A inclusdo e manutencdo de presos em estabelecimentos penais
federais de seguranga méxima deveria ser medida excepcional e por prazo determinado.
Inimeros sdo os casos de suicidios e morte no Sistema Penitenciario Federal. A metodologia
de pesquisa utilizada é bibliogréafica e de campo. Dentre os objetivos deste trabalho: expandir
0 debate acerca do tema a fim de colaborar com a expansdo de medidas
gerenciais/administrativas que garantam a efetivagdo dos direitos em comento; discutir ideias
e compreender a evolucao histdrica de conquistas de direitos nesta area. Dentre as conclusdes
deste estudo, destaque-se que a custodia no Sistema Penitenciario Federal esta a gerar danos
psiquicos e emocionais, submetendo os condenados a maleficios que ndo se limitam a
privagdo de liberdade. Sendo direito fundamental, o direito a sadde, um direito de segunda
geracdo, conclui-se que o0 seu desrespeito macula uma conquista historica, garantida
constitucionalmente.

Palavras-Chave: Direito humano; Salde mental; Presidios federais.
HUMAN AND FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH IN BRAZILIAN FEDERAL
PRISONS

ABSTRACT

' Texto originalmente inscrito, aprobado y presentado en el XXI Congreso Internacional de Historia de los
Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca, del 12 al 14 de julio de 2018, titulado La segunda
generacion de derechos humanos. ElI Congreso se ocurrié en la Facultad de Derecho y Alcalde Arzobispo
Fonseca de la Universidad de Salamanca (https://congresoddhh2g.blogspot.com/).
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This work has as object the Federal Penitentiary System in the Brazilian State, considering the
prolonged solitary confinement and their consequences for the prisoner. The justification of
the thematic relevance refers to the non-observance of constitutional guarantees and the
Charter of human rights. The inclusion and maintenance of prisoners in federal maximum
security penal establishment should be exceptional measure and for a fixed period. Numerous
are the cases of suicides and death in the Federal prison system. The research methodology
used is bibliographical and field. One of the objectives of this work: to expand the debate on
the subject in order to collaborate with the expansion of managerial/administrative measures
to ensure the implementation of the rights in comment; discuss ideas and understand the
historical evolution of human rights achievements in this area. One of the conclusions of this
study, highlighted that the custody in the Federal prison system is to generate psychic and
emotional damage, subjecting the condemned the evils that are not limited to deprivation of
liberty. Being a fundamental right, the right to health, a second-generation law, concluded that
the disrespect your macula a historic achievement, guaranteed constitutionally.

Keywords: Human right; Mental Health; Federal Prisions.

—

INTRODUCAO

O direito humano e fundamental a salde nos presidios federais brasileiros,
considerando o severo regime de isolamento e as consequéncias psicoldgicas decorrentes dele
sdo de extrema relevancia, pois necessaria a analise de garantias constitucionais e da carta de
direitos humanos relacionados ao tema, a fim de verificar e/ou buscar que sejam observadas
tais garantias.

O Sistema Penitenciario Federal no Estado Brasileiro foi implementado em 2006,
como uma reproducdo do modelo de unidades de seguranca maxima norte-americanas, as
“SUPERMAX”, com o uso ostensivo de artefatos de vigilancia e a reclusdo individual do
preso como os pilares do sistema.

No entanto, 0 que estd a ocorrer é a subversdo da ordem de todo um sistema: esta
tornando regra o que deveria/deve ser excepcional e provisorio.

No Relatério Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros

tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, de Juan Mendez 2, destaque-se: “O

22011, ONU, p. 09, paragrafo 29.
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Relator tem consciéncia do esforco arbitrario que é definir o momento a partir do qual um
regime ja prejudicial se torna prolongado e, portanto, capaz de infligir uma dor inaceitavel”.

O Relator conclui que o prazo de 15 dias representa o marco que separa o “regime de
isolamento” ao “regime de isolamento prolongado”, porque, a partir deste momento, de
acordo com a literatura pesquisada, alguns dos danos psicoldgicos causados pelo isolamento
se tornam irreversiveis.

Esse sistema do Estado Brasileiro é de fato um regime de isolamento prolongado. E é

extremamente rigoroso e gravoso ao preso, em especial pelo que se destaca a seguir:

1) Longo periodo de isolamento, perpetrado pelo recolhimento em cela individual
por cerca de vinte e duas horas por dia, com a consequente privagao de maior contato
humano diario;

2) Distanciamento da regido que habitava, e, principalmente, distanciamento do seu
nucleo familiar;

3) Atualmente sem visitas intimas, apenas com visitas coletivas nos patios, gravadas
e monitoradas;

4) A Proibicdo de visitas social nos patios das esposas que estiverem respondendo a
quaisquer investigacOes policiais, ou mesmo, a processos judiciais em curso, ficando

estas pela visitagdo limitadas por um vidro blindado.

E, portanto, medida extrema e de isolamento e ndo se sabe ao certo o alcance dos
efeitos psicoldgicos e psiquiatricos que isso acarreta.

Além dessas, temos outras arbitrariedades, fazendo desse sistema penitenciério, um
erro, na medida em que afronta os preceitos constitucionais da Constituicdo da Republica,
principalmente o da dignidade da pessoa humana e da proibicdo de aplicacdo de penas cruéis
ou de banimento.

Os fundamentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sdo os constantes
dos incisos | a V, do artigo 1°. Para 0 nosso estudo, destaque-se o inciso Ill: a Dignidade da

pessoa humana.
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Segundo MENDES DE SOUZA?3, tal principio “retrata a preocupagdo do constituinte
com o homem, tanto sob o aspecto moral quanto sob o material. Ao elevar a dignidade da
pessoa humana a principio fundamental da comunidade estatal, o constituinte coloca o ser
humano como fim ultimo de nossa sociedade”.

O direito a Satde, previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal, acrescente-se, €
destacado pela doutrina como um dos aspectos indispensaveis a realizacdo do fundamento da
Dignidade da pessoa humana.

Com tais consideracOes, identificando evidente afronta a tal principio, convém
ressaltar que a inclusdo e manutencdo de presos em estabelecimento penais federais de
seguranca maxima deveria ser medida excepcional e por prazo determinado, observados os
seus direitos, nos moldes da lei n® 11.671/2008.

FUNDAMENTACAO TEORICA
A legislacdo Federal brasileira, na Lei de Execugdes Penais (Lei 11.671/2008) aduz:

“Art. 10. A inclusdo de preso em estabelecimento penal federal de seguran¢a maxima
sera excepcional e por prazo determinado.

§ 1o O periodo de permanéncia ndo podera ser superior a 360 (trezentos e sessenta)
dias, renovavel, excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo juizo de

origem, observados os requisitos da transferéncia.

A diccdo da lei aduz que o periodo de permanéncia ndo podera ser superior a 360
(trezentos e sessenta) dias. Ou seja, 0 prazo de permanéncia ndo é de 360 dias, mas de até 360
dias, prorrogaveis, excepcionalmente.

A inclusdo em presidio federal ¢ uma medida excepcional e assim deve ser
entendida. E uma medida drastica deslocar um preso da unidade em que ele esta recolhido
para outro local longinquo, em um pais das dimensdes continentais como € o caso do Brasil.

Em 1990, a Assembleia Geral adotou a resolucdo 45/111, contendo os Principios

Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos e em seu Principio 7° estabelece que devem ser

¥ MENDES DE SOUZA, 2009, p. 63.
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empreendidos e encorajados esforcos com vistas a abolir ou restringir o regime de isolamento,
como medida punitiva.

O Comité de Direitos Humanos, no paragrafo 6° de seu Comentario Geral N° 20,
ressaltou que o regime de isolamento prolongado da pessoa detida ou presa pode equivaler a
um dos atos proibidos pelo artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Ja 0 Subcomité de Prevencdo da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes recordou que: “o regime de isolamento prolongado pode
equivaler a um ato de tortura e outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou
degradantes...” 4

N&o obstante, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem enfatizado reiteradamente
que o regime de isolamento, mesmo quando € apenas parcial, ndo pode ser imposto a um
preso por tempo indeterminado °

No Relatorio Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, o Relator especial se pronunciou no paragrafo 76: “o
Relator Especial reitera que, em sua opinido, qualquer imposicéo de regime de isolamento que
exceda 15 dias constitui tortura ou outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante,
dependendo das circunstancias” °

Nessa toada, 0 Relatorio do Conselho de Direitos Humanos sobre tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes explicita: “O uso de regime de
isolamento somente pode ser aceito em circunstancias excepcionais, quando sua duracéo for a
mais breve possivel e por um periodo determinado devidamente anunciado e informado™ .

Devido ao seu isolamento, presos mantidos em regime de isolamento por tempo
indeterminado ou prolongado podem facilmente ser esquecidos pelo sistema judiciario e,
portanto, proteger seus direitos se torna ainda mais dificil, mesmo em Estados com alto grau

de respeito ao estado de direito. ®

* CAT/OP/PRY/1, para. 185.

> Ramirez Sanchez v. Franga, Peticdo N° 59450/00, Corte Europeia de Direitos Humanos. p. 145.

® juan Mendez, 2011, ONU.

’ Juan Mendez , 2011, ONU.

8 SMITH, Peter Scharff. “Solitary Confinement: An introduction to the Istanbul Statement on the Use and
Effects of Solitary Confinement”, p. 1.
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E segue: “No entanto, quanto maior for a duracao do regime de isolamento ou mais
incerta a sua duracdao, maior serd o risco de dano grave e irreparavel a pessoa detida, 0 que
pode constituir tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante ou até mesmo tortura”.

O sentimento de incerteza causado pela falta de informacdo sobre a duracdo do
regime de isolamento aumenta a dor e o sofrimento das pessoas sujeitas a este regime.

Nas Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos (ou Regras de
Mandela) se garantiu: “Regra 88: 1. O tratamento dos presos deve enfatizar ndo a sua
exclusdo da comunidade, mas sua participacao continua nela”.

Percebe-se, portanto, que o Estado Brasileiro vem cometendo arbitrariedades e
abusos interminaveis, transformando o que deveria ser uma estadia excepcional em algo
rotineiro, e, ainda, desrespeitando de forma escancarada os dispositivos constitucionais e
tratados de direitos humanos, consagrando o regime da total e inexoravel desesperanca!

E inegavel que as sucessivas renovacdes que vem sendo aplicadas na prética estio
trazendo serias patologias mentais aos custodiados das Penitenciarias Federais.

O isolamento individual de 22 (vinte duas horas), a escassas visitas, o distanciamento
de sua cidade e de seus costumes, a rigorosissima disciplina, a falta de perspectiva de retorno
a sociedade, tudo isso junto, ndo tem como ndo virar uma verdadeira tortura psicologica.

No Habeas corpus n° 0057899-92.2016.8.19.0000, impetrado por Lucas
Nepomuceno, filho de um dos reclusos com 10 (dez) anos no sistema federal, em favor do
mesmo, Marcio Nepomuceno, narra-se: “... ha 10 (dez) anos ndo vé uma televisdo ou ouve um
radio e € mantido isolado por 22 (vinte e duas) horas diarias, periodo em que ndo vé ninguém,
apenas escuta vozes de comando de agentes penitenciarios quando chega a hora de sua
alimentacdo, que ¢ entregue por um pequeno espago existente na porta da cela”.

A narrativa acima demonstra de forma clara o vilipendio ao principio da humanidade
das penas, o0 que transforma as penitenciarias federais em “fabricas” de distirbios
psicoldgicos, inclusive com registros oficiais de casos de suicidios, 0 que mostra que o regime
de isolamento imposto é de fato enlouquecedor e afronta, indiscutivelmente, o artigo 1°, I,
da Constituicdo de nossa RepuUblica Federativa, que traz como pilar da democracia, a
dignidade da pessoa humana.

Inimeros sdo os casos de suicidios e morte no Sistema Penitenciario Federal (sem

contar a tentativas que nao sdo divulgadas). Vejamos:
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a) 25/05/2010 — Renildo dos Santos Nascimento em Catanduvas/PR;
b) 05/05/2011 — Ad&o Oliveira Silva em Campo Grande/MS

c) 15/10/2013 — Caso do Italiano em Campo Grande/MS;

d) 25/04/2014 — Robson Ribeiro da Silva Sobrinho em Catanduvas/PR;
e) 02/06/2014 — Osmano Canuto de Araujo em Catanduvas/PR.

A excecio dos periodos de banho de sol (2 horas diérias), os internos passam o resto
do dia isolados nas celas. O isolamento quase que absoluto, agravado pela configuracédo das
celas (inteiramente de cor branca), ndo se mostra salutar para a saide mental dos presos.

A quase totalidade dos internos faz uso de antidepressivos, medida largamente
utilizada pela administragdo para arrefecer os danos psicoldgicos causados pelo regime
disciplinar imposto.’

Tal procedimento, porém, favorece a dependéncia dos internos em relacdo a estes
medicamentos, subvertendo completamente os idearios de humanidade.

Essa é também a situacdo atual dessas vitimas que, conforme laudos e prontuérios
médicos, sobrevivem a base de remédios controlados.

Percebe-se, através dos prontuarios médicos e psicoldgicos, os denunciantes relatam,
em comum, 0s sintomas de: insbnia, ansiedade e depressdo. Todos fazem uso de
antidepressivos, principalmente do bupropiona 150 mg.

Nota-se que tais fatos sdo de conhecimento do Estado Parte. Logo, este regime nao
deveria continuar a ser aplicado ou, no minimo, ser adequado aos preceitos fundamentais da
constituicdo patria e as normas de direitos humanos das quais somos signatarios.

A ja citada Lei de Execugdo Penal no Brasil veio com a funcdo declarada no seu
artigo 1% “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisao
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado”.

E ainda, conforme a Carta de Direitos Humanos: 48 “Periodos longos de isolamento

nao contribuem para a reabilitacdo ou ressocializagdo dos presos”.

o Disponivel —em:  http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-

1/relatorios-de-inspecao 2010/2010relatorio_ms.pdf.
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Cabe destacar para o tema em debate, a interessante obra de Graciliano Ramos,
Memérias do Cércere '°, resultante da experiéncia do autor, preso em marco de 1936, acusado
de ligagdo com o Partido Comunista.

Este destaque para refletirmos que a historia do carcere, diga-se, sempre foi um
pesadelo para aqueles que o viveram. Na obra em comento, o Pais passava por um regime
ditatorial **.

E atualmente, qual o sentido do encarceramento desumano, completamente contrario
aos ditames de um estado democrético de direito?

Graciliano Ramos, ao narrar sua histéria ndo se diz injusticado, embora o tenha sido.
Memorias do Céarcere narra acontecimentos da vida de Graciliano Ramos e de outras pessoas
que estiveram presas durante o Estado Novo e se direciona a situagfes vivenciadas por outras
pessoas.

O que o autor retrata, e € o que mais interessa em Memdrias do Céarcere, € um olhar
de quem foi preso, algo que é muito mais abrangente do que se fixar no olhar do narrador. O
discurso, regido pela égide da opressdo é caracterizado pelo desdobramento: pois €
psicolégico, e, a0 mesmo tempo, um documentério; é particular, mas universaliza-se. *2

E inevitavel afirmar que a custodia no Sistema Penitenciario Federal esta a gerar
danos psiquicos e emocionais, submetendo os condenados a maleficios que ndo se limitam a
privacdo de liberdade.

Cumpre relembrar que os direitos fundamentais tém, dentre as caracteristicas: a
universalidade, a imprescritibilidade, historicidade, irrenunciabilidade e inalienabilidade.

O direito a saude, dotado de todas as caracteristicas, de direito fundamental, € direito
de segunda geracdo e 0 seu desrespeito macula uma conquista histérica, garantida

constitucionalmente.

10 A obra foi escrita em 4 volumes e sem o capitulo final, pois o autor faleceu antes de poder concluir.

1 Memérias do Céarcere é o testemunho de quem viveu em pordes imundos, sofreu com torturas e privagoes
provocadas por um regime ditatorial (denominado Estado Novo, no Brasil).

12 Disponivel em: https://www.passeiweb.com/estudos/livros/memorias_do_carcere. Acesso em 10 de julho de
2018.
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O Estado tem a responsabilidade para concretizar um ideal de vida digno na
sociedade.’® E neste ideal, inclui-se o direito social & salde, que ndo se limita aos cidaddos

livres.

METODOS

A metodologia de pesquisa utilizada é bibliografica: leituras e pesquisas em livros e
artigos publicados na internet; e pesquisa de campo, considerando as rotineiras visitas
realizadas aos presidios federais em decorréncia da atuacdo na advocacia criminal, que
envolve entrevistas e consequentemente a atuacdo em defesa de direitos aqui discutidos e
maculados na prética, garantidos pela legislaco.

Dentre os objetivos deste trabalho é importante expandir o debate acerca do tema a
fim de colaborar com a expansdo de medidas gerenciais, administrativas que garantam a
efetivacdo dos direitos dos detentos de presidios federais; discutir ideias e compreender a
evolugdo histérica de conquistas de direitos fundamentais no ambito historico nacional e

internacional, considerando as conquistas dos direitos humanos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre as conclusGes deste estudo, destaque-se que a custodia no Sistema
Penitenciario Federal esta a gerar danos psiquicos e emocionais, submetendo os condenados a
maleficios que ndo se limitam a privacdo de liberdade.

O sistema constitucional brasileiro ndo admite direitos e garantias absolutas, mas
imp0Ge que as limitacdes de ordem juridica se destinem de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e de outro, assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades.

E inquestionavel a gravidade das consequéncias psicoldgicas geradas pelo
aprisionamento em presidios federais brasileiros.

Por todo o exposto, conclui-se ndo estd assegurada a coexisténcia harmonica de
valores constitucionais relevantes. O fato € que as constantes renovacgdes no Sistema Prisional

Federal, na maioria dos casos, ultrapassam a medida da razoabilidade.

3 Disponivel em: https://www.Ifg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-
terceira-e-quarta-geracao. Acesso em 10 de julho de 2018.

83
Revista Dialogos Possiveis, Salvador, v. 18, n. 1-, jan./abr. 2019.


https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao
https://www.lfg.com.br/conteudos/artigos/geral/direitos-fundamentais-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao

I 4
vialogos "
POSSIVEIS CERQUEIRA, Paloma Gurgel de Oliveira

Sendo direito fundamental, o direito a saude, um direito de segunda geracdo, conclui-

se que o seu desrespeito macula uma conquista historica, garantida constitucionalmente.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica, como norma matriz, veda a adogdo de penas cruéis e
de carater perpétuo (art. 5°, inciso XLVII, da CF), garante a individualizagdo na execucdo da
pena (art. 5° inciso XLVIII, da CF) e assegura 0s presos o respeito a integridade fisica e
moral (art. 5°, inciso XLIX, da CF).

No Brasil, portanto, ndo existe pena de morte tampouco perpetua, mas adota um
sistema que, na préatica, compromete a saide mental dos detentos.

O problema e diferenca em relacdo aos paises desenvolvidos é que 0S nossos
encarcerados voltardo ao convivio social e teremos que conviver com eles. A duvida que fica:
esse convivio sera saudavel?

Que meios estdo sendo empregados para garantir o retorno ao meio social com
seguranca e com o objetivo da pena, de ndo apenas punir, mas ressocializar?

Deve-se ter em mente: devemos encarcerar € punir o individuo que cometeu o delito,
mas jamais devemos priva-los dos seus direitos outros, aqueles que estdo além da liberdade
legalmente comprometida, objeto da pena.

Em outras palavras, a pena deve se limitar aos termos da sentenca, atingindo
exclusivamente os direitos ali delimitados, ndo se prestando a execracdo publica, ao exilio, a
vinganga ou ao sensacionalismo.

Nao devemos e ndo podemos retirar direitos a custo de “fazer justi¢a”, a custo da
salde, fisica e mental. Ndo podemos seguir distorcendo justica e direitos humanos. Devemos
primar pela justica, que se faz em observancia a estrita legalidade.

Por corolério, dentre os direitos assegurados aos condenados esta aquele de cumprir a
reprimenda imposta em estabelecimento prisional proximo de sua familia, como forma de
manter os vinculos afetivos e garantir a assisténcia familiar, emocional e social, contribuindo

para a harmonica integracdo social.
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