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RESUMO

Este estudo parte dos conceitos e reflexdes sobre a esperanca trazidos pela mitologia, filosofia e
literatura para desembocar no dmbito do seu fundamento juridico. O objetivo é demonstrar que a
esperanga, propiciada pela confianga nas instituicGes sociais e fomentada a partir do alcance do
desenvolvimento, é pressuposto subjetivo da dignidade do cidaddo. Pretende-se com este estudo trazer
uma nocdo objetivamente adequada de “esperanca”, numa vertente interdisciplinar; discorrer sobre a
confianga nas institui¢des sociais, em termos juridicos; analisar o desenvolvimento sob a perspectiva
principioldgica e delimitar as funcdes e objetivos da dignidade humana no ordenamento juridico. O
método de abordagem empregado foi o indutivo e a metodologia de procedimento foi a reviséo
literaria, que contemplou, inclusive, 0os manuais juridicos e tratados internacionais sobre o tema.
Conclui-se pela necessidade de fomento juridico-politico ao bom funcionamento das instituicdes
imprescindiveis a satisfatdria vivéncia humana, para fins de fortalecimento da esperanca.

Palavras-chave: esperanca, protecdo da confianca, direito ao desenvolvimento, dignidade do ser
humano.

RESUMO

Este estudio parte de los conceptos y reflexiones sobre la esperanza desde la mitologia, filosofia y
literatura para desembocar en el ambito de su base juridica. El objetivo es demostrar que la esperanza,
propiciada por la confianza en las instituciones sociales y fomentada a partir del alcance del
desarrollo, es presupuesto subjetivo de la dignidad del ciudadano. Se pretende con ese estudio ofrecer
una nocion objetivamente adecuada de “esperanza”, em una vertiente interdisciplinar; pensar sobre la
confianza en las instituciones sociales, en términos juridicos; analizar el desarrollo bajo la perspectiva
de los principios fundamentales del Derecho y delimitar las funciones y objetivos de la dignidad
humana en el ordenamiento juridico. EI método de abordaje empleado fue el inductivo y la
metodologia de procedimiento fue la revision literaria, que ha contemplado, incluso, los manuales
juridicos y tratados internacionales sobre el tema. Se concluye con la necesidad de fomento juridico-
politico al buen funcionamiento de las instituciones imprescindibles para una vivencia humana
satisfactoria, con el fin de fortalecer la esperanza.
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Palabras clave: esperanza, proteccién de la confianza, derecho al desarrollo, dignidad del ser
humano.

————— 1

INTRODUCAO

O que move o ser humano para diante? O que 0 motiva, compde e o impulsiona a
seguir em frente, mesmo diante de tantas adversidades e conflitos de toda ordem? E a
esperanca uma das responsaveis pela sobrevivéncia de nossa espécie? N&o se tem a pretenséo
de entrar neste estudo na enorme abstracdo do tema, mas apontar, a despeito do sentido ideal
ou material da vida humana, aquilo que preferimos mostrar como a silhueta procedimental, o
marco “territorial” na psique, fundamental e imprescindivel para que qualquer um trace, com

consciéncia, seus planos de vida e 0s execute: a esperanca.

Sem uma perspectiva evidente de dias melhores, o sujeito ndo se sente motivado para
tracar objetivos como a ascensdo profissional, a melhoria financeira, ou de qualidade vida,
pois tudo passaria a margem do razoavelmente realizavel e toda a esperanca desvanecer-se-ia
no terror da auséncia de perspectivas. Contrariamente, asseguradas as condi¢fes materiais
minimas, cria-se 0 cenario propicio a efetivacdo dos desejos de futuro, da esperanca, aqui
considerada a ultima ratio, a derradeira gota de amparo dentre as diversas concep¢bes da
Dignidade. O ser humano doente, o aprisionado, o vilipendiado, o sem-teto ou sem um péo ao
alvorecer, ainda possuem uma ténue motivagdo para se levantar e seguir em frente, caso

sustentem uma esperanca (concreta e pautada em fatores objetivos) de dias melhores.

Nesse diapasdo, no desafio da concretizacdo juridica de um conceito eminentemente
filosofico, a partir da nogdo estabelecida de “esperanga” e da possibilidade de acdo estatal
positiva, implica-se uma correlacdo l6gica com o principio da protecdo da confianca. Em
outras palavras: a conviccao nas instituicdes do Estado (como responsavel pela efetivacdo dos
Direitos Fundamentais) e baluarte da esperanga no porvir no que tange ao verbete juridico.
Por fim, aponta-se ao Direito o desenvolvimento -como a faculdade de todo homem- em
tracar e conduzir-se na rota da propria vida, a medida que o Estado lhe fornece subsidios

materiais e colhe resultados para o préprio progresso.

Tudo se encaixa num momento em que o Brasil vivencia, neste inicio do século XXI,

uma crise politica, econdmica, social e institucional, com escandalos de corrupgdo que
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desmascararam modelos de governo e governancgas ao tempo em que implode-se a moralidade
dos poderes constituidos, corroem-se as instituicdes brasileiras e a fé que se lhes era

depositada.

Leitdo e Silva (2016) mencionam, que a Economist Intelligence Unit, na 10? edi¢do do
seu ranking sobre “qualidade democratica”, apontou uma queda de sete pontos entre 2013 ¢
2015, demonstrando a descrenca do brasileiro no voto e nas instituicbes democraticas como
remeédio a imoralidade administrativa. O escandalo encoraja a descrenca, enquanto a verdade
escancarada impulsiona o sentimento de que a vida social descamba por agua abaixo e o
cidaddo passa a ndo crer em conquistas vindouras. Afinal, como crescer profissionalmente
com a economia em frangalhos? Como ter uma aposentadoria digna com a Previdéncia
deficitaria? Como colocar um filho no mundo, sem a devida garantia de uma escolaridade
digna, ou sabendo que poderad contar com uma salde e seguranca publicas eficazes. Dai a
necessidade deste estudo, pois € preciso fazer uma reflexdo sobre quais bases tomaria o
Direito para garantir a protecdo juridica imperativa para o resgate da fé do povo no amanha.

A proposta deste estudo € tratar das varias no¢des do que se pode entender por
esperancga, passeando pelos recénditos da confianca, navegando pelos mares incertos do
desenvolvimento, para desembocar, enfim, nas mais palataveis &guas da dignidade, num
esforco metodologico indutivo, a partir da revisdo de literatura, concluindo-se, sem maiores

surpresas, pela necessaria esperanca no porvir. Mas em que termos?

A ESPERANCA: O CAMINHO QUE CONDUZ A DIKE.

O mundo que habitamos (o planeta Terra, 0 mundo da vida) pode ser qualificado, para
além dos aspectos naturais que o compdem, como a projecdo das expectativas de uma
multiddo de individuos da espécie homo sapiens que, em conflito ou sintonia, péem em
marcha a pletora de complexidades mdltiplas e interlacadas: a forca motriz que, quando
devidamente simplificada, conduz a humanidade ao progresso. E assim na comunidade
humana — da consciéncia e das ideias — e assim o0 é na realidade social juridica, em que a
pretensdo resistida gera a lide que estimula o desenvolvimento de ideias. Assim como na
fisica que, em plano quantico, ja se cogita a audaz afirmacdo de que a prépria realidade ¢
moldada segundo os desenlaces mentais dos seres sapientes: a consciéncia cria a realidade
(NATURE, 2005). A esperanca, pois, como representacdo da fé na concretizagdo de projetos

de vida, em escala coletiva, molda o mundo.
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Bebendo nas fontes da Mitologia Grega, nos deparamos com a palavra esperanga que
tem suas origens no proprio mito fundacional da humanidade. Segundo Hesiodo, a primeira
mulher foi moldada em barro (terra e dgua) e animada por Hefesto que, para que ficasse
irresistivel, contou com a colaboracdo de todos os imortais, os deuses do Olimpo
(BRANDAO, 1987). Atena ensinou-lhe a arte da tecelagem enquanto Afrodite deu-lhe a
beleza e a charis a graca essencial as mulheres. Apolo dotou-a de talento musical e Hermes
presenteou-lhe com a fidelidade, as artimanhas, a astucia, os ardis e a seducdo. Zeus deu-lhe
uma caixa (jarra) fechada para que levasse a Prometeu e ordenou que ela ndo a abrisse. E, por
fim, o mensageiro dos deuses concedeu-lhe o dom da Palavra e chamou-a Pandora. A palavra
“pandora provém, em grego, de pan, todo, e déron, presente, e significaria, assim, um dom,
presente de todos os deuses” (BRANDAO, 1987, p. 168)

A raca humana vivia livre dos males, em uma espécie de Paraiso edilico. Pandora
casa-se com Epimeteu, irmdo de Prometeu, que havia roubado o fogo dos deuses insuflando
sua ira. Pandora, gracas a curiosidade de que é portadora, abre a tampa da jarra que trouxera
do Olimpo libertando e espalhando todas as calamidades e males que atormentam 0s seres
humanos até os dias de hoje. Sé a esperanca permaneceu presa junto as bordas da jarra,

porque Pandora recolocara rapidamente a tampa.

Deve-se ter cuidado na interpretacdo do sentido da palavra esperancga, pois sua origem
do grego Elpis nos aponta suas nuances:

“Elpis’ ¢ ambigua, liga-se tanto & pré-ciéncia de Prometeu quanto a
irreflexdo de Epimeteu. Ela é a esperanga ambigua, temos e esperanca a uma
sO vez, previsdo cega, ilusdo necessaria, bem e mal simultaneamente. N&o
nos esquegamos de que o verbo élpomai é menos “ter esperanga” do que

“expectar”, e Elpis, no sentido de “esperanga”, ¢ apenas uma especializagéo
do significado de ‘expectag¢do’ (LAFER, 1996, p. 60)

Segundo Brandao (1987) foi com Pandora que tem inicio a degradacdo da humanidade
e, para explica-la, o poeta Hesiodo introduz o mito das Cinco Idades. Ele extrai uma dupla
licdo que, para nosso estudo é significativa: mostra a Perses a necessidade do trabalho e aos
“reis”, juizes, como e por que suas sentencas deveriam estar em consonancia com a justica.
Segundo o poeta € preciso atentar para a formula: “Ouve a ‘dike’, a Justica, € ndo deixes
crescer a ‘hybris’, o descomedimento” (HESIODO (Trab. 213) apud BRANDAO, 1987, p.
169). No mito das Idades, as racas sucedem-se segunda uma ordem de decadéncia progressiva
e regular. No inicio, a humanidade gozava de uma vida paradisiaca, como a dos deuses: a

idade do Ouro. Mas vai decaindo, para as idades da prata, do bronze, a Idade dos herois e do
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ferro. Esta Gltima é a idade que o poeta lamenta viver, pois nela tudo é maldade: “Até a
vergonha e a Justica abandonaram a Terra” (BRANDAO, 1987, p. 169). E necessario, pois,

um retorno a Dike e crer em sua volta € ter esperanca.

Ainda no escopo das variadas disciplinas que tratam do tema, a esperanca se manifesta
na Matemaética e, nela, é também chamada de “valor esperado” ou “expectancia”. Em sintese
e no que concerne a matéria, é o valor esperado de uma experiéncia, quando repetida muitas
vezes, somando-se as probabilidades de cada possibilidade, multiplicada pelo préprio valor.
Em termos sociais, a esperanca pode ser racionalmente traduzida como a expectativa de que
algo venha a ocorrer, tomando-se por base as probabilidades de ocorréncias de situacfes
diversas, a partir dos recursos ou dados dos quais se dispde. A aplicacdo do conceito para as
ciéncias sociais ¢ exemplificada por Beltrame e Beuren (1998), que estudam a esperanca
matematica do valor (abstrato) de determinado individuo para as organizacGes, como a
consideracdo dos variados fatores concretos a serem correlacionados na afericdo da esperanca,

como demonstrado na Figura 1:
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Figura 1: Componentes do valor do individuo na organizacéo.
Fonte: FIORINI, 1982.
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Assim, percebe-se que a esperanca matematica se situa, a semelhanca da expectativa
de vida, num plano de maior concretude, também demandando elementos reais que
justifiquem sua existéncia. Entretanto isso ndo pode ser atribuido somente & maior exatiddo e
ao grau empirico das ciéncias da natureza e exatas, pois Santo Agostinho, sobre o dominio
publico, pontuava que “a esperanca tem duas filhas lindas, a indignacdo e a coragem; a
indignacdo nos ensina a nao aceitar as coisas como estdo; a coragem, a muda-las” (SANTOS,
2010, p. 54).

Neste sentido, a esperanca ndo pode situar-se em atitudes passivas e de
acomodamento, como a maxima “Deus dara, Deus dard”. A esperanga é uma postura ativa,
surge do descontentamento, da ndo-conformidade com as imposi¢fes e obriga o individuo a

“trabalhar” pelas mudancgas.

Voltemos ao texto de Prometeu e Pandora, verso 106, onde Hesiodo nos d& um
panorama da idade do ferro e suas ambiguidades: a ignorancia do amanha e as incertezas do

futuro, a existéncia de Pandora e a necessidade do trabalho.

Na verdade, ndo existe apenas uma espécie de Luta:

Na terra existem duas.

Uma sera exaltada por quem a compreender,

A outra é condenavel. E que elas sdo contrarias entre si:

Uma, cruel, é causa de que se multipliquem

as guerras e as discérdias funestas.

Nenhum mortal a estima, mas forgados pela vontade

Dos Imortais, os homens prestam um culto a esta Luta perversa.
A outra, mais velha, nasceu da noite tenebrosa

E Zeus, em seu elevado trono no éter, colocou-a nas

raizes do mundo e fé-la bem mais proveitosa para os homens.
Ela arrasta para o trabalho até mesmo os indolentes,

Porque o0 ocioso, quando olha para um outro, que se tornou rico,
Rapidamente busca o trabalho, procura plantar

E fazer prosperar seu patriménio:

O vizinho inveja o vizinho que apressa em enriguecer.

Esta luta é salutar aos mortais: o oleiro inveja

O oleiro, o carpinteiro ao carpinteiro;

O pobre tem ciimes do pobre e o aedo do aedo. (HESIODO apud
BRANDAO, 1987, p. 177)

O mito de Pandora encarna a miséria humana na Idade do Ferro. Estariamos 0s
humanos do século XXI, portanto, situados nesta que é a Ultima das idades? Era das
contradicGes: sofrer e batalhar para obter o alimento, nascer e morrer, suportar diariamente a

angustia e a esperanca de um amanhd incerto. Os seres que optarem pela Hybris, o

Revista Dialogos Possiveis, Salvador, ano 17, nimero 1, p. 154-170, jan./jun.

2018 159




TERCEIRO, Bacildes
RODRIGUEZ, Vanessa Brasil Campos

descomedimento, a injustica e a ociosidade serdo escravos da fome e da miséria. Mas, surge a
esperanca: os que se dedicam ao trabalho, a justica, Dike, e ao respeito terdo seus celeiros

cheios e uma vida farta e tranquila.

Neste ponto, nota-se 0 quanto se entrelacam as diferentes nuances da esperanca, que
mostram sua interdisciplinaridade nata. Fisicamente, a projecdo das vontades altera 0 meio
circundante; matematicamente, a esperanca € um resultado do cruzamento de diferentes
probabilidades; miticamente, mostra o universo ambiguo de duas Lutas enfrentadas: “Uma
que incita ao trabalho e a Dike, fonte de muito esforco e fadiga, mas também de justica e
prosperidade; a outra que o arrasta para a ociosidade e a Hybris, origem da pobreza, da

violéncia e da injusti¢a” (Brandao, 1987, p. 178)

A esperanca foi também exaltada por Sartre, em sua inolvidavel frase “Eu morrerei na
esperanga’’:
Em todo caso, o0 mundo parece feio, mau e sem esperanca. Esse é o
desespero tranquilo de um velho que morrera dentro disso. Eu resisto e sei
que morrerei na esperanca. Mas é preciso fundamentar essa esperanca. E
preciso tentar explicar por que 0 mundo de agora, que é horrivel, ndo passa
de momento longo no desenvolvimento historico, que a esperanga foi
sempre uma das forcas dominantes das revoluges e das insurreigdes e como

ainda sinto a esperanga como minha concepgéo do futuro. (SARTRE apud
MESZAROS, 2012, p. 102)

Sartre expressa seu descontentamento com o mundo “de agora”, mas enfatiza a
esperan¢a como motor de todas as revolucdes, evolugbes e mudancgas da humanidade. Morrer

na esperanca € ndo desistir nunca da capacidade infinita de contestar, indignar-se e resistir.

O escritor argentino Ernesto Sabato também faz sua reflexdo sobre a esperanga como
fundamento para a construcdo do humano: “O homem ¢ feito ndo apenas de desesperanga,
mas também, e fundamentalmente, de fé e esperanca; ndo somente de morte, mas também de
ansias de vida; tampouco unicamente de soliddo, mas também de comunhdo e amor”. O autor
argumenta seu pensamento citando Nietszche que dizia que um pessimista € um idealista
ressentido. Sabato propde modificar o aforismo, dizendo que o pessimista € um idealista
desiludido. Assim poderia passar a sustentar que é um homem que ndo termina jamais de se
desiludir, pois hd na condicdo psicoldgica do idealista uma espécie de ingenuidade
inesgotavel. “E assim como a desilusdo nasce da ilusdo, a desesperanca nasce da esperanca;
mas uma e outra, desilusdo e desesperanga, sdo curiosamente o signo da profunda e generosa
fé no homem” (SABATO, 2003, p. 170-171).
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A SEGURANCA NA ESPERANCA.

A Seguranca Juridica €, no minimo, um principio de Direito. Na Carta Magna (1988) é
descrita, preambularmente, como destinacdo final do Estado Democratico®. Luhmann (apud
KAUFFMAN, 2010), em sua teoria sistémica, alga-a a qualidade de fim mesmo do todo o
Direito, como redutor das expectativas faticas em uma sociedade de multiplas contingéncias e
diversas possibilidades, ou seja, a chave € reduzir a complexidade e aumentar a estabilidade
em um mundo de constantes mudancas. Assim, o fim da Seguranca Juridica confunde-se com

o fim préprio do Direito como microssistema social.

Para Mendes e Branco (2015, p. 858), todavia, mais que um principio autbnomo, a
Seguranca Juridica é subprincipio do proprio Estado de Direito, tamanha sua importancia. No
ordenamento positivo, costuma-se associar a seguranca a intangibilidade do ato juridico
perfeito, da coisa julgada e do direito adquirido, conforme estatui a Constituicdo Federal de
1988, no seu art. 5°, XXXVI (BRASIL, 1988), que define que a lei ndo os prejudicara.
Mendes e Branco (2015, p. 365), explicam a existéncia de duas teorias a constatar a
retroatividade da lei: uma delas (teoria objetiva ou do fato passado) rotula de retroativa a lei
que atinge os fatos anteriores a sua vigéncia; a outra (teoria subjetiva ou do direito adquirido),
taxa como retroativa a norma que viola os direitos adquiridos, indicando-se esta Ultima como
a dominante na histdria juridica nacional. Ademais, além das concepc¢des anteriores, que
denotam certo grau axioldgico e positivo a definicdo de Seguranca Juridica, Mendes e Branco
demonstram sagacidade ao conferir uma explicacdo légica ao principio: “O direito, por
natureza, deve existir para disciplinar o futuro, jamais o passado, ndo sendo razoavel entender
que normas construidas a posteriori possam dar definicGes e consequéncias novas a eventos ja
ocorridos no mundo fenoménico” (MENDES e BRANCO, 2015, p. 365)

Dito isso, como corolario do Principio da Seguranca Juridica, o Principio da Protecdo
da Confianca pode ser tido como um aspecto do Principio da Seguranga Juridica, ou seja,

seria a outra face da moeda, ou melhor, uma faceta ou olhar especializado para 0 mesmo

! “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (BRASIL, 1988. Grifo Nosso).
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tema. Este é o pensamento de Larenz (apud MENDES; BRANCO, 2015, p. 858), que Vé na

realizacdo da paz juridica a a¢do insita ao Estado de Direito:

O ordenamento juridico protege a confianga suscitada pelo comportamento
do outro e ndo tem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar (...) é
condicdo fundamental para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de
cooperacdo entre 0s homens e, portanto, da paz juridica.

Nesse diapasao, a confianga é imperativa a vida em comunidade e ao espectro social,
pois a primeira € um pressuposto a fundamentacdo racional da esperanca, definida como a
soma dos conceitos multidisciplinares anteriormente listados, consciente ou
inconscientemente postos em marcha na mente humana. Neste sentido, ndo se pode,
legitimamente, esperar que algo aconteca ou deixe de ocorrer sem confianca na constancia de
certos fatores determinantes de contextos necessarios a ocorréncia (ou nao ocorréncia)
esperada. Tais fatores, no contexto social, sdo indeterminados e de quase impossivel listagem,

por isso considerar-se-ao apenas os fatores Estatais, pertinentes ao tema.

Nessa esteira, a protecdo da confianca se da a partir da blindagem juridica das
legitimas expectativas do cidaddo. Ainda, segundo Larenz (apud MENDES; BRANCO, 2015,

p. 858), ha na protecdo de confianga um notdrio tempero de ética e de boa-fé:

Dito principio consagra que uma confianga despertada de um modo
imputavel deve ser mantida quando efetivamente se creu nela. A suscitacdo
da confianga é imputavel, quando o que a suscita sabia ou tinha que saber
que o outro ia confiar. Nesta medida é idéntico ao principio da confianca.
(...) Segundo a opinido atual, [este principio da boa-fé] se aplica nas relacoes
juridicas de direito publico.

Para fins ilustrativos, exemplos praticos podem ser apontados sobre como a confianga

pode ser cindida entre a comunidade e o Estado:

Concursos publicos: Jurisprudencialmente® é certo que os concursandos aprovados no
limite de vagas ofertado tém direito as mesmas, haja vista que, aqueles que decidiram prestar
concurso, assim o fizeram depositando sua confianga na instituicdo que declarou

publicamente intuito de contratagéo.

Pagamentos de proventos: Os vencimentos dos servidores pablicos tém data certa para

depdsito. Assim como na iniciativa privada, os trabalhadores confiam legitimamente na

2 Cf. Recurso Extraordinario (RE) 598099/MS (repercussdo geral).
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percepcdo regular dos frutos de seu labor, programando despesas pessoais com espeque em
tal. O atraso no pagamento gera quebra da fiducia depositada na administracéo estatal.

Salde puablica e demais servicos essenciais: Negativas de atendimento ou adiamento
injustificado em procedimentos ou fornecimentos costumam acarretar acdes judiciais com
supedaneo no Direito & Salde e outros. Mais além, todavia, esta a ruptura na confianca
depositada no Estado no momento de maior necessidade, em diversos servigos publicos.

Excedimento de prazos improprios: O extrapolar de prazos processuais acarreta
sangOes igualmente processuais as partes no processo. No entanto, os prazos conferidos aos
magistrados sdo tidos como improprios, dada a auséncia de san¢do. Esquece-se, todavia, que a
funcdo jurisdicional, nas mencionadas palavras de Luhmann (apud KAUFFMAN, 2010), é de
singular importancia por construir o direito estabilizando rela¢des sociais, destarte, tardancas
imotivadas violam ambos os principios da Razoavel Duracdo do Processo e da Protecdo de

Confianga.

A partir de tais explicagdes, sustenta-se a exigibilidade jurisdicional da restauragéo do
estado de estabilidade institucional e, portanto, de seguranca juridica, sem malabarismos
doutrinarios, apenas com amparo no Principio da Prote¢do a Confianga, como forma de
restabelecer ndo somente a confianca do autor de determinada ac&o judicial (ou processo
administrativo), como também da coletividade. A quebra da passividade judicial da populacéo
estimula comportamentos conforme a lei por parte dos réus contumazes em determinados
processos, seja pelo desestimulo via sangdes juridicas aplicaveis (a exemplo das
indenizagdes), seja por motivos gerenciais®, seja pelo despertar politico gerado pela expressdo

da opinio ptblica quando da judicializacio em massa de determinadas demandas®.

DESENVOLVIMENTO E ESPERANCA EM MOVIMENTO.

De fundamental importancia ao estado de Direito (igualmente a seguranga), o
desenvolvimento € o objetivo maior da democracia brasileira, assim posto no predAmbulo da
Constituicdo (BRASIL, 1988), que, embora desprovido de forga normativa, ndo deixa de
representar o introito que embasa a compreensdo do que, no texto, estara por vir. O Direito ao

Desenvolvimento, na doutrina de Oliveira (2014), faz parte dos Direitos Humanos de Terceira

® Quando os custos operacionais de um processo si0 menos viaveis que o acatar administrativo de
determinados direitos alheios,

* Possiveis reformas legislativas que estabelecam comportamentos favoraveis ao administrado, por
legitimos fins politicos representativos.
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Dimensdo (ou geracdo), grupo de conquistas ligadas também a paz, a autodeterminagdo dos
povos, & comunicacdo, patriménio comum da humanidade e a0 meio ambiente sadio. Segundo

0 autor:

Estes direitos ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses
individuais, de um grupo ou de um determinado Estado, mas sim de todo o
género humano, de modo subjetivamente indeterminado, razdo pela qual se
afirma que a sua titularidade é difusa. Traduz-se no principio da
solidariedade ou fraternidade (OLIVEIRA, 2014, p. 40).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992a) estatui, em
seu art. 1°, que “Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude desse
direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se livremente ao seu
desenvolvimento econdmico, social e¢ cultural”. Nessa esteira, pretende-se demonstrar, a
seguir, como o desenvolvimento dos Estados se liga intimamente com o Direito ao
Desenvolvimento das pessoas, ou seja, como o desenvolvimento econémico, 0 avanco
cultural e o aperfeicoamento social de uma nacdo influenciam diretamente no

desenvolvimento do cidaddo enquanto ente ético e sapiente.

Assim sendo, é interessante notar que o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992b) dispde mais profundamente sobre o tema e

atinge o social de maneira a individualizar necessidades num direito individual homogéneo:

Artigo 6. (...) 82. As medidas que cada Estado Membro no presente Pacto
tomara, a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverdo incluir a
orientacdo e a formacéao técnica e profissional, a elaboracdo de programas,
normas técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo em
condi¢des que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas
e econdmicas fundamentais (grifo nosso).

O desenvolvimento humano, principalmente no tocante a educacdo e ao emprego, é a
porta de entrada ao desembaracado exercicio dos direitos politicos. N&o se vota
conscientemente sem um bojo cultural e educacional apropriado. Sendo os direitos de
participacdo politica fundamentais ao préprio moldar da sociedade para o bem comum,
conclui-se que a existéncia mesma da democracia depende, mais que do um mero crescimento
econdmico, do desenvolvimento humano. Adiante, no seu artigo 13, o pacto especializa ainda
mais o Direito ao Desenvolvimento em sua dimens&o humana:

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa

a educacdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
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dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das NacGes
Unidas em prol da manutencéo da paz.

N&o se vdo mencionar neste estudo outras passagens, por questdes de economia
didatica, pois tratam mais especificamente dos direitos da infancia. Ressalte-se o ponto
fundamental do discurso: o reconhecimento internacional da necessidade de pleno exercicio
do Direito ao Desenvolvimento como imperativo ao proprio deslindar dos planos de vida
individuais.

Desenvolver é aprimorar-se, aperfeicoar-se, como pessoa ou sociedade, no tocante as
condicdes de vida, uma vez que a esperanca trata sempre e naturalmente da construcdo de um
porvir de fatos ou dias melhores. A esperan¢a nos salva da aniquilacdo enquanto espécie.

Sabato (1998, p. 112) mostra sua crenca de que a esperanca € a razdo da sobrevivéncia da
humanidade:

Yo oscilo entre la desesperacion y la esperanza, que es la que siempre
prevalece, porgue si no la humanidad habria desaparecido, casi desde el
comienzo, porque tantos son los motivos para dudar de todo. Pero por la
persistencia de ese sentimiento tan profundo como disparatado, ajeno a toda
l6gica — jqué desdichado el hombre que s6lo cuenta con la razén! —, nos
salvamos, una y otra vez, sobre todo por las mujeres; porque no sélo dan la
vida, sino que también son las que preservan esta enigmatica especie. No en
vano, en una de las culturas cuya sabiduria es milenaria, se creia que el alma
de una mujer que moria en medio del parto era conducida al mismo cielo que
el guerrero vencido en un combate

Como principio fundamental, Canotilho (apud SILVA, 2005, p. 94-95) qualifica o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana como definidora do préprio Estado enquanto
coletividade politica, enunciando suas opcdes politico-constitucionais e se definindo como
garantidor da dignidade do homem: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III - a dignidade da pessoa humana”
(BRASIL, 1988).

A tal ponto a dignidade humana fundamenta o Estado Brasileiro que, segundo
afirmam Araujo e Nunes Junior (2001, p. 76), toda a gama de direitos fundamentais foi
esculpida com a finalidade de proteger-lhe a existéncia e garantir-lhe a eficacia. Outras
apari¢des do principio concentram-se nos arts. 170 (o plano econbmico), 226, 8§7°

(planejamento familiar); 227 (dignidade das criancas e adolescentes) e 230 (amparo ao idoso).
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No plano internacional, os dois pactos internacionais, para direitos de primeira
(BRASIL, 1992a) e segunda (BRASIL, 1992b) dimensdes, nos seus preambulos, estatuem
que a dignidade ¢ “inerente a todos os membros da familia humana”. A Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), também em fase preambular, estabelece que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. A Convenc¢do Americana sobre
os Direitos Humanos — Pacto de Séo José da Costa Rica (OEA, 1948) — exige que se tratem 0s
presos com a dignidade que é inerente ao ser humano (art. 5° 2). Por fim, na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, logo no art. 1° igualmente dispde sobre a

inviolabilidade da dignidade do ser humano.

Seguindo a especializada doutrina de Ramos (2014, p. 69), “dignidade” vem de
“dignus”, ou seja, o que possui honra, importancia. O autor cita Sao Tomas de Aquino, que
reconhecia a dignidade humana como qualidade inerente a todos os seres humanos,
separando-os dos demais seres, animados ou ndo, sustentando que a pessoa seria uma
individualidade racional e semelhante ao divino (RAMOS, 2014, p. 69). J& citando Kant,
afirma que: “(...) tudo tem um preco ou uma dignidade: aquilo que tem um preco é
substituivel e tem equivalente; ja aquilo que ndo admite equivalente, possui uma dignidade.

Assim, as coisas possuem preco; os individuos possuem dignidade” (RAMOS, 2014, p. 69).

Seguindo uma linha mais antropocentrista e jusnaturalista, pois, Kant aduz que cada

individuo seria como um fim em si mesmo:

(...) com autonomia para se comportar de acordo com seu arbitrio, nunca um
meio ou instrumento para a consecucdo de resultados, ndo possuindo preco.
Consequentemente, o ser humano tem o direito de ser respeitado pelos
demais e também deve reciprocamente respeita-los. Assim, a dignidade
humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que
0 protege contra todo tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem
como assegura condi¢cBes materiais minimas de sobrevivéncia (RAMOS,
2014, p. 69).

Sendo inerente a0 homem, ndo importam, para seu reconhecimento, as escolhas, o
proceder ou as opinides: basta que seja humano, sem que se emitam juizos de valor sobre 0s
maultiplos (potencialmente infinitos) jeitos de ser, pensar, agir ou sentir-se. Curioso, contudo,
notar que a dignidade é principio, mas ndo direito individual, pelo fato de constituir a propria
base dos direitos fundamentais, como um pressuposto ético ou buassola moral. Concluindo,
asseveram Araljo e Nunes Junior (2001, p. 82) ser a Dignidade da Pessoa Humana um

conceito:
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(...) polissémico e aberto, em permanente processo de desenvolvimento e
construcdo. Ha dois elementos que caracterizam a dignidade humana: o
elemento positivo e o elemento negativo. O elemento negativo consiste na
proibicdo de se impor tratamento ofensivo, degradante ou ainda
discriminacdo odiosa a um ser humano. (...) Ja o elemento positivo do
conceito de dignidade humana consiste na defesa da existéncia de condicGes
materiais minimas de sobrevivéncia a cada ser humano.

Como estampa do aludido elemento negativo, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
regulamenta que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (art. 5°, III) e que “a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais™ (art. 5°, XLI). Infere-se o elemento positivo quando 0 mesmo corpo
constitucional assevera que a ordem econdmica nacional tem “por fim assegurar a todos

existéncia digna” (art. 170, caput).

Assim, os direitos humanos, em sua segunda dimensao, “partem de um patamar mais
evoluido: o homem, liberto do jugo do Poder Publico, reclama agora uma nova forma de
protecdo da sua dignidade, como seja, a satisfacdo das necessidades minimas para que se
tenha dignidade e sentido na vida humana” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2001, p. 82).
Portanto, se se concorda que o0 objeto dos Direitos Humanos € prover ao homem as condi¢Ges
materiais minimas para o desenvolver de uma vida com dignidade, o Estado, mais que se
abster em situacdes em que tal se demande, deve também se impor, através de prestacdes que
escudem o individuo de fatores que lhe tolham a dignidade. Em concordancia, Ramos (2014,
p. 70) afirma que:

(...) o nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana é
composto pelo minimo existencial, que consiste em um ‘conjunto de
prestacBes materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o individuo
se encontra em situagdo de indignidade

Contando com 0s recursos materiais necessarios a realizacdo de sua dignidade, o
cidadao, portanto, experimenta do desenvolvimento propiciado pelas instituicdes responsaveis
pela garantia do bem-estar social e, assim, banha-se num jorro de esperanca concretamente

embasada, imperativa ao deslinde da vida em comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS.

A dignidade humana, ardente nos coragdes das pessoas, em muito depende de sua
esperanca nos dias futuros (vida melhor ou continuidade de condic¢Oes favoraveis), esperanca
essa que, traduzida para o verbete juridico, liga-se a confianca nas instituicGes sociais e é

materializada pelo anseio do desenvolvimento pessoal. Este caminha lado a lado com o
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desenvolvimento estatal, que, por sua vez, em movimento ciclico, resulta no fortalecimento
das instituicbes (e, por conseguinte, da confianca nelas depositada). As instituicbes sao
responsaveis pelo implemento das politicas publicas que fomentam o minimo existencial,
assegurando as condigdes ideais e pressupostos materiais para o planejamento e execucao das

metas individuais de felicidade e bem-estar.

Mencionou-se aqui no estudo como as diferentes concepcdes de esperanga podem se
articular em uma verdadeira urdidura interdisciplinar. Demonstrou-se como o Direito tem por
objetivo a protecdo da confianca do jurisdicionado nas instituicdes sociais, responsaveis pela
promogéo dos pilares que apoiam e alavancam os sonhos de bem viver e, por fim, mostrou-se

de que forma o desenvolvimento é prova da salde das instituicdes e promotor da dignidade.

No afa de encontrar o fundamento juridico da esperanca, procurou-se atingir, pois, 0s
pontos nevralgicos do tema, desde os relatos miticos, filoséficos, poéticos (territérios que
materializam e metaforizam a esperanca) para manter o foco na concretude mais afeita a
ciéncia juridica, muito mais como um embasamento externo ao Direito do que numa tentativa
“jus-imperialista” de dominar ou suplantar todos os saberes. A interdisciplinaridade areja uma
realidade cada dia mais desarrazoada e complexa, em que teses e teorias constroem realidades
a revelia das grandes simplicidades da vida. E o fato é que o ser humano precisa, antes de
mais nada, de esperanca. E esperar é ter fé na Dike, na Justica.

E evidente que esse desiderato pode ser alcancado de varias formas possiveis e que as
profundas subjetividades da psique humana assumem um papel de destaque nessa missao,
enguanto que as ciéncias sociais sao apenas coadjuvantes, promovendo as condi¢des externas
para que o individuo trilhe seu caminho. O fato é que, no amélgama entre o simples e o
inexplicavel, o objeto e a paixdo, a psique e o Direito, uma coisa, a0 menos, é certa: para que
a esperanca seja, de fato, a Gltima a morrer, sua morte ndo pode ser, de direito, sentenciada a

ocorrer. Ouvir a Diké e ndo deixar crescer a Hybris.
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