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RESUMO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa acerca do resultado de politicas publicas pouco efetivas no
desenvolvimento social em um contexto urbano e rural da cidade de Feira de Santana/Ba. A andlise
efetivada recursa da metodologia qualitativa, pois tem como base descrever o sentido existencial dos
fatos vividos pelas comunidades que se dispuseram a contribuir com_o estudo. Neste sentido,
procurou-se tracar perspectivas de uma cidadania insurgente e a articulacdo das politicas publicas em
desenvolvimento social, assim como os projetos municipais, as metas para aplicagdo no bairro Cidade
Nova e para o Distrito de Jaguara integrantes da regido de Feira de Santana. Buscou-se identificar 0s
fendmenos de desigualdade social e dispositivos de economia presentes nos espagos urbanos e rurais
que influenciam no processo de evidenciagdo da cidadania, bem como descrever os modos de vida e a
percepcao de visibilidade social da populacdo rural e urbana do municipio e sua convergéncia para as
condigdes de cidaddo. Igualmente, buscou-se discutir as constru¢des ideoldgicas presentes nos modos
de vida urbano e rurais na cidade de Feira de Santana. Apresenta-se como procedimento metodolégico
0 estudo de caso por meio da Andlise de Discurso dos cidaddos. Constatou-se, com esse estudo, que
um dos principais fatores para o insucesso das politicas publicas para o Desenvolvimento Social reside
na ma articulacdo do poder publico com a realidade do cidaddo urbano e rural, ensejando a que se
construa, ainda que fragmentaria e episodicamente, uma cidadania insurgente.

Palavras-Chave: Cidadania. Desenvolvimento Regional. Politicas Publicas. Governanca.
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ABSTRACT

This study is based on a research project motivated by a recognition of the shortcomings in the social
development of both the urban and rural sectors of a city as a result of ineffective public policy
making. It is a qualitative case study in that it describes the existential facts that mark the life of the
communities that participated in the investigation. The study sought to outline the prospects for
insurgent citizenship and the articulation of social development focused public policy making, as well
as municipal projects, targets and budgets, in the suburb of Cidade Nova and the rural district of
Jaguara. The study aimed to identify the phenomena responsible for social inequality and the
economic mechanisms present in the abovementioned urban and rural spaces that influence the
emergence of citizenship, as well as describing their way of life and perceived sense of visibility as
related to their condition as citizens. Furthermore, the ideological constructions present in the urban
and rural contexts of the city of Feira de Santana were also investigated. The case study is presented as
a methodological procedure through the Discourse Analysis of the citizens. It was verified with this
study that one of the main factors for the failure of public policies for Social Development resides in
the bad articulation of the public power with the reality of the urban and rural citizen, allowing the one
that is constructed, although fragmentary and episodically , an insurgent citizenship.

Key Words: Citizenship. Regional development. Public policy. Governancee.

|

INTRODUCAO

A efetividade dos direitos civis, politicos e sociais é indicador de cidadania na
literatura especializada. Esses direitos podem permitir a expressdo cultural e social em uma
comunidade, ou estimular a busca por igualdade mediante cobranca de execucdo de politicas
publicas assertivas, com o intuito de assegurar-lhes o direito a educacéo, ao trabalho, a saude,
e a seguranca de forma justa. Assim, para o entendimento da cidadania, € necessario retomar
aos pressupostos histéricos filosoficos “e que s6 adquire substancia quando configurada no
individuo” (MACEDO, 2014, p.22) manifestando-se através de uma cidadania que se insurge
por meio de uma participacdo consciente, na busca pela dignidade em viver e desenvolver a
sociedade.

Os processos histdricos de desenvolvimento urbano da maioria das cidades brasileiras
denotam uma realidade na qual abundam problemas estruturais de planejamento urbano,
afetando as dindmicas de empregos, consumo, habitacdo, e a capacidade de implantacdo de
politicas publicas. O progresso regional ndo esta restrito apenas as questdes econdémicas. A

administracdo do desenvolvimento regional deve estar atrelada a busca pela dinamizacéo dos
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territorios e a uma distribuicao de recursos eficientemente utilizados, com foco na reducgéo das
desigualdades sociais peculiares a cada regiéo.

A este propdsito, Sen (2010) destaca que ndo pode ou deve o desenvolvimento ser
associado apenas aos fatores como crescimento econdémico do Produto Interno Bruto (PIB),
renda das familias, industrializacdo, modernizagdo social e urbana ou através do avanco da
tecnologia. O conceito “tradicional” de desenvolvimento econdmico atrela apenas variaveis
como renda e avancos tecnologicos, desconsiderando as participacdes de dos servigcos de
educacdo basica e saude, podendo limitar a participacdo dos cidaddos na dinamica social,
impossibilitando-os até de atendimento médico de qualidade, acesso ao ensino de forma
igualitaria ou acesso a uma alimentacao de qualidade (RIBEIRO, 2014).

O processo de evidenciacdo da cidadania nos eixos rurais e urbanos da cidade de Feira
de Santana estad associado as formas de vida que se estabelecem de maneiras distintas e/ou
excludentes para o desenvolvimento social do municipio, bem como se mostra intimamente
ligado a um uma forte desigualdade econdmica e social. As politicas publicas tém como
principal objetivo reduzir essas distor¢des existentes na estruturacdo da sociedade moderna.

A pesquisa gque enseja 0 presente ensaio justifica-se por sua relevancia social, e pela
reflex@o sobre o cotidiano de um povo acerca da cidadania, assim como o estudo dos reflexos
sociais por meio de politicas publicas e sua participacdo na cidadania das comunidades rurais
e urbanas, bem como o desenvolvimento social e econdmico da cidade de Feira de Santana.

A regido de Feira de Santana e seus distritos trazem um perfil singular pela sua
participacdo no desenvolvimento econdmico e cultural, e permite tecer consideracdes
importantes para um contexto global sobre as politicas regionais e a promog¢do de mudancas
na composic¢do social da realidade local. Em face desta realidade, elaborou-se o seguinte
problema de pesquisa: Como sdo percebidos os atributos proprios da cidadania em suas
dimensGes politica, educacional e cultural em localidades das Zonas Urbanas e Rural na
cidade de Feira de Santana de parte dos sujeitos arrolados na pesquisa que oferece subsidios a
elaboracdo do presente ensaio?

O objetivo geral dessa pesquisa reside na analise do processo da cidadania em um
bairro e um distrito da cidade de Feira de Santana para identificar os fundamentos das
politicas publicas de desenvolvimento social. Foram tracados como objetivos especificos
desse problema: Identificar os fendmenos de desigualdade social e econémica presentes nos
espacos urbanos e rurais que influenciam no processo de evidenciagdo da cidadania;

Descrever os modos de vida e a percepcao de visibilidade social da populacéo rural e urbana
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do municipio de Feira de Santana e sua convergéncia para as condi¢des de cidadao; e discutir
as construcgdes ideoldgicas presentes nos modos de vida urbano e rurais na cidade de Feira de
Santana.

A partir desses aspectos introdutdrios, busca-se explicitar a contextualizacéo historica
e tedrica, bem como a da decisdo metodoldgica por usar o estudo de caso, efetivando-o por
meio de andlises dos discursos de habitantes de lugares desassistidos na cidade de Feira de
Santana, cujos discursos possibilitam delinear a percepcdo dos habitantes acerca das acfes

decorrentes de Politicas Publicas propostas ou implementadas pelo governo da cidade.

CIDADANIA INSURGENTE

Ser cidaddo nos remete inicialmente a questdo de direitos e deveres, da representacao
social, pertencimento e reconhecimento de uma comunidade. Exercer essa cidadania de forma
plena se expressa pela luta e consolidagdo individual e comunitaria para a conquista de
direitos civis, sociais e politicos.

Carvalho (2002) prop6e a cidadania em trés dimensdes: nos direitos civis (que esta
atrelado a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei), no direito politico (sociedade
participativa, em sua liberdade e participacdo no governo), e nos direitos sociais (direito ao
trabalho, a educacdo, ao salario justo, a aposentadoria e a saude). Para ele, no Brasil, essas
dimensGes ndo estdo claras ou atreladas umas as outras, demonstrando uma mitigacdo da
forca do conceito de cidadania.

Em Marshall (1967) e Carvalho (2002), percebe-se uma inversdo da piramide da
escala de direitos, visto que para Marshall, em termos de cidadania, falta o exercicio dos
direitos pela populagdo, mesmo que exista uma ligagdo entre as trés esferas da piramide
apresentada por Carvalho (2002). No Brasil, o exercicio da cidadania ainda ndo atinge as

diversas camadas da sociedade. A Figura 1 mostra a ilustracdo do acontecimento desse fato.
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Figura 1 - Piramide da Escala de Direitos
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Fonte: Marshall (1967).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertacdo (2017).

Esta € a estrutura proposta por Thomas Marshall (1967), como a Pirdmide da Escala
de direitos, em que se estabelece como base a conquista de direitos sociais para que se torne
possivel o acesso aos direitos politicos e civis. A questdo principal ndo esta atrelada a
significancia de cada uma das camadas da piramide, mas sim ao que se relaciona ao exercicio
pleno da cidadania. Os direitos sociais se introduzem como alicerce de cidadania, ao qual
estdo incluidos o respeito as etnias, as geragdes, aos géneros, a humanidade em seu conjunto,
tendo como base a nocdo de bem estar econémico. Os direitos politicos sdo expressados no
direito de ir e vir, na liberdade de expressao, de votar e ser votado ou ao sufragio. Os direitos
politicos e civis sdo os direitos fundamentais dos individuos pertencentes a uma nacao e a
jurisdicdo de um Estado nacional, e dizem respeito a vida, as liberdades individuais e aos
contratos.

A sociedade brasileira demonstra, através da inversdo da piramide proposta
anteriormente por Marshall (1967), conforme Figura 2, um controle das manifestaces
ideoldgicas, culturais e dos valores éticos. Ndo h4 uma forma de coer¢do do Estado com a
classe proletaria, mas sim, em sua construcéo social uma forma de controle para a ascensao de
uma classe com relacdo a outra. Contrasta, portanto, uma inversdo das bases sociais da
cidadania, por meio dos direitos sociais, com os direitos civis previstos desde a Constituicdo
Luso-Brasileira (1822) ao Estado Democratico de Direito (Constituicdo Federal de 1988)
(BRASIL, 1988).
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Figura 2 - Piramide da Escala de Direitos Brasileira
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Fonte: Marshall (1967).
Nota: Adaptado pela autora desta dissertagao (2017).

A base da Piramide da Escala de Direitos brasileira, em seu processo historico, teve
como alicerce a definicdo dos direitos legais atribuidos aos cidaddos sem ter como base as
discrepancias sociais existentes, idealizado e conquistado somente depois de décadas através
das primeiras lutas de classe pela busca no direito ao trabalho e a qualidade de vida por
exemplo. Resultante dessas questdes, percebemos, ainda que ndo seja visivel por toda
populacdo, um sistema de leis que visa compensar lacunas existentes aos direitos sociais,
ficando latente o desequilibrio de uma pirdmide que em sua base ndo sustenta sua estrutura.

Os direitos previstos ou conquistados pelas diversas camadas da sociedade, como a
liberdade de pensamento ou ao voto, ndo permitiram que esses mesmos cidaddos pudessem
gozar de outros direitos, como por exemplo, a seguranca ou a garantia do trabalho. A negacao
desse direito € denominada por Carvalho (2002) como uma cidadania inconclusa, como na
sociedade britanica nos séculos XVIII e XIX. O estado critico dos problemas sociais nas
ultimas décadas serve para perceber o contraste entre os direitos politicos com os direitos
sociais e 0s direitos civis.

Garantir os direitos politicos ou civis no Brasil estd longe de representar uma
resolucdo dos muitos problemas sociais. A problematizacdo da consolidacdo dos direitos
sociais tem provado ndo haver um atrelamento necessario das trés dimensdes propostas de
Marshall (1967), e que, em parte, hd um retrocesso de uma ou de outra, determinados segundo
a conveniéncia das circunstancias historicas.

Arendt (2010) estabelece uma compreensdo de que a politica ocorre entre 0os homens e

é produzida por eles em suas diversas inter-relagces, ou seja, ela se apresenta como uma
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questdo de homens iguais (dentro de uma mesma classe ou ideologia) e as relagbes com o
espaco em que estdo inseridos. H4, portanto, uma forma de organizacdo das diversidades dos
cidaddos, seja por meio de grupos ou comunidades, e a participacdo destes nas relacdes
politicas.

A principio, o que se entende sobre cidadania é o vinculo com uma comunidade, o
forte sentimento de integrd-la, ou o que contribui na dindmica dos individuos para suas
comunidades. H& uma referéncia a dois lados de um cidaddo, Cortina (2005, pg. 24) traz o
lado “racional” ¢ o lado “obscuro”, o primeiro relaciona-se com a busca por sua legitimidade
dentro da sociedade, o outro esta ligado as questdes subjetivas dos lagos de pertencimento e a
construcdo de sua identidade. Assim, diante dos desafios em que a comunidade pode se
deparar, a forma em que se torna possivel o controle dessa comunidade é através do lado
“racional” dos seus membros.

No Brasil, as caracteristicas coloniais influenciaram significativamente para a
estruturacdo da dindmica social. Jessé Souza (2003) chama de “plasticidade do homem” a
forma em que se propicia a influéncia da cultura negra nos costumes, lingua, religido e,
especialmente, numa forma de sociabilidade entre desiguais, o que gera um odio reprimido, e
um ressentimento em todas as modulagGes da emog¢do humana. A principal problematica é a
desigualdade arbitraria que a relacdo entre uma classe dominante e as classes subalternas
propicia.

Existe uma movimentacdo intrinsecamente ligada aos acontecimentos sociais, nessa
dindmica, a luta por direitos — tanto o direito a igualdade como o direito a diferenca —
constitui a base fundamental para a emergéncia de uma nova nocdo de cidadania. Macédo
(2014, p.19) complementa que “A Cidadania ¢ uma forma de efetivar a participacdo nos
processos decisorios de uma nacdo, como forma democratica de governo,” onde a
participacdo s é possivel através do estimulo de praticas dialégicas permanentes, em que

essas movimentagdes implicam num aprendizado social.

OS CIDADAOS RURAIS E URBANOS

A conceituacao de rural e urbano reside ndo s6 nas questdes geograficas, mas também
nas movimentagdes de resisténcias culturais e afirmacdo da identidade de uma comunidade e
aos aspectos que ainda resistem aos processos de urbanizagdo. Henri Lefebvre (1999) afirma
que essas distingdes entre rural e urbano tendem a deixar de existir. Ndo é s6 uma questao de

dominéncia no plano politico, econdmico e cultural, ou por bases arquitetbnicas ou materiais

Revista Dialogos Possiveis, Salvador, ano 17, namero 1, p. 110-127, jan./jun.
2018. 116



SOARES, Mariana Boaventura de Macédo
MENEZES, José Euclimar Xavier de

distintos, mas que existe uma tendéncia a “destruicdo” da vida camponesa, dando espago
apenas a uma s6 dinamica social, que totalize uma “urbanizagdo completa da sociedade.”
(LEFEBVRE, 1999, p. 13).

O CASO DO DISTRITO DE JAGUARA E DO BAIRRO CIDADE NOVA

O Distrito de Jaguara e o Bairro da Cidade Nova sdo duas delimitacBes do municipio
de Feira de Santana que possuem caracteristicas altamente distintas, mas que, na constituicao
de politicas publicas que atingem as duas regides possuem tratamento de similaridade,
distinguindo-se apenas em quantitativos para destinacdo de verbas e estabelecimento das
acoes.

Com uma populacdo em sua maior parte de pessoas idosas e de meia idade, o distrito
de Jaguara possui uma infraestrutura bastante precaria, contando com agua encanada pela
Embasa, mas com um sistema de esgotamento desenvolvido pela propria populagéo, no qual
os dejetos sdo despejados no Rio Jacuipe e no Rio do Peixe.

De acordo com os moradores do Distrito, as atividades culturais giram em torno do
unico evento que ocorre todo ano no més de setembro, apds o periodo de festejos da
Expofeira localizada na BR-324 em Feira de Santana. Os moradores de Jaguara contam com a
arrecadacdo de donativos das barracas de comidas regionais e outros tipos de bens
comercializados durante a semana da Expofeira para a organizacdo da Festa do Vaqueiro, sao
dois dias de festa onde ocorrem a Missa do Vaqueiro, a Passeata do Vaqueiro e shows com
bandas ofertadas pela prefeitura do municipio.

O bairro da Cidade Nova foi criado em 1969 através da construgcdo do primeiro
conjunto de Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia (URBIS) e posteriormente transformado em
bairro. As ruas sao batizadas com os nomes dos jogadores da selecdo brasileira de futebol da
década de 70, a exemplo das ruas Jairzinho e a Pelé. (CAMPOS, 2008)

O bairro esta localizado no entorno do anel rodoviéario da BR-324 e da BR-116, a
margem do centro da cidade de Feira de Santana, vizinhos aos bairros Morada das Arvores,
Parque Ipé, Mangabeira, Feira V e Jodo Paulo. As principais Escolas Publicas sdos os
colégios estaduais Luis Viana Filho e o Monsenhor Mério Pessoa, situados na rua Dois e na
rua Brito respectivamente, responsavel por abrigar alunos do bairro e das localidades
vizinhas. A Cidade Nova néo possui escolas ou creches fundadas pelo municipio, o Centro de
Educagdo Bésica (CEB) da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) possui

parceria com o municipio e € oferecido o ensino fundamental para a comunidade.
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O bairro da Cidade Nova e o Distrito de Jaguara, representam duas faces com suas
particularidades do territorio feirense, bem como a manifestacdo da cidadania que insurge de
diferentes formas. O urbano e o rural de uma cidade evidenciam costumes e atividades
pertinentes a sua posicao geogréafica dentro do territorio e carrega em sua histéria a forma de
ocupacdo e os ensejos politicos e nos planos de desenvolvimento de politicas publicas para
cada comunidade.

METODOLOGIA

Os resultados foram obtidos através das analises das falas dos entrevistados,
respeitando a particularidade de cada um e como, através dessas falas, se expressam e expde a
identidade e o sentimento de pertencimento na sua comunidade. Buscou-se por meio dessas
entrevistas observar, indagar e inferir questes que permeiam a caracteristica de uma
comunidade e as formas em que se consolida a cidadania através de seus modos de vida e suas
relacBes com os direitos garantidos ou ndo através das politicas pablicas municipais, e como
torna-se visivel uma forma de cidadania que se insurge contra a dura realidade que mitiga a
dignidade da vida individual e coletiva da na comunidade.

De forma auxiliar a pesquisa, foram utilizados métodos de anélise ndo probabilisticos,

através de uma amostragem intencional por saturagao.

O fechamento amostral por saturacdo teorica é operacionalmente definido
como a suspensdo de inclusdo de novos participantes quando os dados
obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesquisador, uma certa
redundéncia ou repeticdo 1, ndo sendo considerado relevante persistir na
coleta de dados. (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008, p.1).

A amostragem por saturacdo possibilitou uma aplicabilidade pratica podendo
complementar as analises sucessivas de coleta de dados para nortear a finalizacdo da pesquisa.
Objetivamos refletir também sobre o conceito de determinacdo social das representacoes
individuais e, na analise do discurso, no conceito de determinacdo histérica e social das
formagdes discursivas e da fala.

As relagdes do sujeito com o mundo e com a linguagem é constituida pelas ideologias,
que sdo vistas como o imaginario que cerca as relacdes desses sujeitos com suas condi¢cdes de
existéncia, na relacdo entre as coisas e a linguagem. Dai decorre que, por meio do discurso,

ndo s6 a nogdo de linguagem entre os individuos é diferente, mas também as no¢des do social,
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da historia, e do ideoldgico que se transformam. As formacGes imaginarias que sao
construidas a partir das relagfes sociais que se expressam por meio do discurso: a imagem que
se faz de um pai, de um operario, de um prefeito, etc. Existe em toda lingua mecanismos de
projecdo que permitem passar da situacdo sociologicamente descritivel para a posi¢do dos
sujeitos discursivamente significativa (ORLANDI, 1994).

Por meio da Analise do Discurso observou-se nesta pesquisa 0s processos ideoldgicos
e a constituicdo da linguagem, ndo s6 de forma conteudista, mas os mecanismos de producgéo
de tais ideologias, € um processo de observacdo do interdiscurso e o intradiscurso na
constituicdo das ideologias e seus efeitos imaginarios. Esse questionamento possibilita a
analise uma compreensdo de como os discursos sdo produzidos e como sdo elementos da
Histdria de uma sociedade, assim, é possivel vislumbrar as condi¢cbes em que 0s discursos sdo
produzidos por meio de um olhar historico e dos aspectos sociais envolvidos.

Assim, deve-se buscar a verificagdo a partir de enunciados efetivamente produzidos
em seu contexto (época e lugar), e nas condi¢cdes e possibilidades do discurso a que sdo
enunciados. Isto equivale a dizer que as transformaces histdricas possibilitam a compreensao
da producdo do discurso, seu aparecimento em determinados momentos e sua dispersao
(ROBIN, 1973).

Nesse sentido, foi utilizado a transcricdo das falas gravadas de cada individuo
entrevistado e produzido através do software lramuteq (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), trata-se de um programa gratuito, que
se ancora no software R e permite diferentes formas de andlises sobre corpus textuais e sobre
tabelas de individuos por palavras. As nuvens de palavras funcionam como recursos graficos

para descrever os termos mais frequentes de um determinado texto.

RESULTADOS

Os discursos que retomam as evidéncias dos direitos civis e politicos carregam em si
as construcdes histdéricas de uma comunidade e a forma em que se constroem ideologias.
Evidencia-se nesta secdo trechos dos entrevistados onde percebe-se fortemente ideologias e
manifestacdes das inquietacbes dos cidaddos da &rea rural e urbana, e como convergem
através da representacdo por meio da nuvem de palavras. Com relacdo ao trabalho politico
desenvolvido pela prefeitura e por sua figura representativa (o prefeito) no Distrito de
Jaguara, o administrador do distrito percebe da seguinte forma:

Como o senhor percebe o trabalho da prefeitura no Distrito de Jaguara?
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“O prefeito vez ou outra vem aqui, mas o pessoal daqui ndo recebe muito
bem, as vezes recebe com palavrdes e gestos que espantam o prefeito daqui.
E mais comum “a gente vé a prefeitura aqui na festa do vaqueiro, fora isso,
a prefeitura convoca o pessoal daqui mas ninguém comparece nas reunides,

o pessoal ndo se importa.” (Administrador de Jaguara, informacao verbal).

A figura do prefeito como representante comunitario configura-se de forma distorcida

na estrutura social do Distrito de Jaguara. “/...] o pessoal daqui ndo recebe muito bem, as

vezes com palavrées e gestos que espantam o prefeito daqui [...] ”. O representante eleito

“pelo” povo ndo estd vinculado “para” o povo, a construgao da identidade e o sentimento de

pertencimento esta inserido na ideologia da comunidade rural, que ndo s6 por suas condicoes

geograficas, encontram-se a margem da estrutura e dindmica social a que se estabelece na

sede, denominados por eles de “feira”, evidenciados nos discursos como uma comunidade

“esquecida” e ndo inserida no contexto do desenvolvimento do municipio em sua totalidade.

No contexto urbano e rural, as questdes norteadoras para identificacdo da consolidagéo

da cidadania por meio da educacdo, expressao cultural e vida politica dos jovens estudantes, o

diretor de um dos colégios estaduais do bairro afirma que:

Para vocé, como os alunos exercem a cidadania dentro da escola?

Revista Dialogos Possiveis,
2018.

“No ano passado vivenciamos algo que pra mim foi bastante positivo, pra
outros uma visdo negativa, que foi a ocupagdo escolar, essa ocupacao
possibilitou, mesmo que nem todos os alunos da escola, que séo em torno de
1.380 alunos matriculados, e dentro desse processo, inicialmente foram em
torno de 30, mas que cerca de 200 alunos estavam atentos ao movimento,
esse movimento permitiu uma reflexdo, porque o0s que estavam la
comegaram a limpar a escola e criavam rodas de conversas que tinham
visitas de psicélogos, de assistentes sociais, de algumas esferas politicas, e
ai trouxeram tematica do tipo: género, etnia, racismo, homofobia, entdo, as
vozes que sdo silenciadas encontram espago pra externar o que eles vivem.”
(Diretor do Colégio Estadual)

“A comunidade escolar, como toda a comunidade de Jaguara, é muito
carente e talvez nem conheca seus direitos de cidaddos. Politicamente, ndo
sdo preparados para o exercicio da cidadania, alguns politicos, que surgem
daqui, ou sé@o por conhecimentos herdados dos pais, ou por incentivos de
alguém que deseja vé-lo como politico; culturalmente, a comunidade vive de
algumas festas realizadas por aqui, como: festa do vaqueiro, Sdo Jodo,

dentre outras, visto que o distrito é pobre e ndo dispde de muitas opcles
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culturais para o exercicio de sua cidadania.” (Diretora do Colégio Estadual
de Jaguara informacéo verbal).

Com relacdo as diferencas existentes entre os estudantes, como de raga, religido,
necessidades especiais fisicas e mentais, indagou-se ao Diretor se é possivel perceber alguma
diferenca na forma de manifestacdo da cidadania desses alunos dentro da escola:

“Diretamente ndo é possivel ver. Retomando ao caso da ocupacéo, o pessoal
do movimento negro e os homossexuais, sinalizaram que eles sofriam com o
silencio durante o processo, e achavamos que davamos esse espago dentro
da escola para todos. E um processo complexo, ndo envolve somente a
gestdo da escola e seus anseios. Quando ndo temos os elementos que
compdem a escola, como o capital intelectual e cultural do corpo de
professores, de forma organizada, acabamos tendo dificuldades para ouvir
essas vozes. Dentro da escola estamos encontrando uma perspectiva para
um futuro melhor.” (Diretor do Colégio Estadual, informagéo verbal).

A feira livre situada ao lado do transbordo estagéo norte do bairro Cidade Nova abriga
feirantes de todos os bairros e distritos. Local de trabalho, de trocas culturais muito grandes
entre diversas pessoas, e objetiva desenvolvimento econémico do bairro e regido. As
entrevistas com os feirantes refletem os anseios de politicas publicas para o desenvolvimento
social desses trabalhadores que contribuem para o fluxo econébmico do bairro. A duas
feirantes foi perguntado de que forma ela conseguia garantir seus direitos de cidadd enquanto
trabalhadora:

“Quais direitos? Garantidos por quem? Aqui ndo! Governo ndo quer saber
como a gente ta, o que a gente ta precisando, quando estamos precisando
noés mesmos que nos reunimos e resolvemos.” (Feirante 1, informacéo
verbal).

O Conselho Local de Saude e Seguranca do bairro Cidade Nova desenvolve um
trabalho onde busca identificar as necessidades do bairro, esse Conselho conta principalmente
com a participacdo de agentes de saude e assistentes sociais em através de visitas aos
domicilios e com parceria com a Unidade Basica de Saide e com 0o CRAS do bairro. Com
relagdo as atividades desenvolvidas pela prefeitura para a comunidade, os membros do
conselho expbem que:

“Muito dificil. O que presenciam0s s&0 as criangas utilizando a escolinha
de futebol do CSU (Centro Social Urbano)*, tem uma escola de circo e o

IAG (Instituto Antonio Gasparini), mas ndo sdo atividades oferecidas pela
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prefeitura, € uma parceria do Estado com o municipio, e o IAG que é uma
associacdo da principal igreja catolica do bairro e atende aos idosos e
jovens. O que falta para a participacdo dos moradores é o interesse, 0
espirito de comunidade, e eles entenderem que é dessa forma em que eles
exercem sua questdo politica de ser cidadao, mas eles ndo se fazem presente
nos momentos de reunides que a comunidade propde, mas isso esta
enraizado nas pessoas, em tudo elas ndo agem de maneira preventiva
através da unido, do contrario, isso facilitaria at¢ mesmo o trabalho da
prefeitura.” (Conselho Local de Saude e Seguranca, informacéo verbal).

O acesso da comunidade aos servicos de saude foi um dos aspectos questionados e
relacionado com acesso ao direito da saude dos cidaddos, o Conselho afirmou que existe
muita dificuldade:

“As pessoas adoecem mais rapido pela dificuldade de acesso aos servigos.
Entdo para nés, vemos que é um direito sem resposta. Os servi¢os do radio
ainda ajudam muitas pessoas a conseguirem um medicamento, a expor uma
queixa e tentar agilizar a resolucé@o dos problemas. Vemos aqui no dia a dia,
que o proprio servico de saude exclui o cidaddo e acelera sua morte por
meio dessas cotas que sdo estabelecidas, principalmente nos casos de alta
complexidade, que s6 vem uma vaga pra ser agendada.” (Conselho Local de
Saude e Seguranga, informag&o verbal).

Em um contexto de uma modernidade periférica, ha uma relacdo por meio de redes
invisiveis de crencas compartilhadas através de valores inerentes aos individuos e as
comunidades, e que sdo reproduzidos cotidianamente pelas formas em que as ideologias
politicas e culturais estdo enraizadas nas praticas do dia a dia que determinam e representacdo
de cada individuo na sociedade. Segundo Sen (2010, p. 18), “o que as pessoas conseguem
realizar é influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais
por condicBes habilitadoras, como boa salde, educacdo bésica, incentivo e aperfeicoamento
de iniciativas.” Assim, Sen (2010), demonstra que a liberdade de ter boa assisténcia médica,
social, aliada a uma boa educacdo basica, contribuem para o desenvolvimento e
fortalecimento do cidaddo, e do contrario, essa limitacdo aqui perceptivel através das falas dos
entrevistados, diminui a possibilidade do cidaddo de se inserir no processo social de
desenvolvimento, e sua insurgéncia como cidadéo politico e civil.

As relagdes em que se estabelecem os discursos dos entrevistados, de forma conjunta

(meio rural com o meio urbano), traz uma percepcao de repeticbes de palavras relacionadas as
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discordancias das reais necessidades e o assistencialismo oferecidos pelos servigos municipais
e suas politicas publicas. “Nao” e “Aqui”, evidenciados na figura 3, demonstram a percepg¢ao
desses individuos onde através de suas experiéncias e das suas relacdes estabelecidas em seu
ambiente comunitario e as trocas que sdo estabelecidas em méo dupla entre o rural e o urbano,
e que “Nao aqui” expressa que no contexto em que estdo inseridos, o feedback, e a recepgao
real das politicas municipais ndo chegam a suas reais condi¢des de vida.

Figura 3 - Nuvem de palavras: entrevistas cidaddo urbano e rural
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Fonte: Elaboracdo propria (2017).

No bairro da Cidade Nova, as principais movimentacdes estdo relacionadas ao fluxo
de pessoas em torno do ambiente escolar e da feira livre. Na figura 4, as palavras “Nao”,
“Gente”, “Escola” e “Precisar” estdo relacionadas com o contexto do bairro, em que se
percebe de acordo com os discursos uma caréncia relacionada com as condi¢des de trabalho
na feira, principalmente porque ainda se encontram trabalho infantil (ainda que essas criancas
ndo trabalhem em horario escolar como mencionado por uma das feirantes) e do idoso, idosos
esses que ainda se encontram moradores do bairro e em seu entorno desde a fundagdo das
moradias da URBIS. Nos discursos dos cidaddos urbanos do bairro da cidade nova percebe-se
também o desconhecimento dos servigos do CRAS, que foi fundado em uma das principais
pracas do bairro no final do ano de 2016, mas que reconhecem servicos paralelos de
assistencialismo, como os que sdo desenvolvidos por associacGes de moradores e pelo IAG

(que esta localizado na rua a frente do CRAS).
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Figura 4 - Nuvem de Palavras: cidaddos urbanos Cidade Nova
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Fonte: Elaboracao propria (2017).

A nuvem de palavras produzidas através dos discursos dos moradores de Jaguara,
demonstrado na figura 5, possui pouca densidade, caracterizando uma convergéncia de ideias
e contextualizagdo dos discursos apresentados pela amostra. As palavras “ndo”, “aqui”
“prefeito” demonstram as principais relagoes estabelecidas diante de todo o contexto em que
se insere os discursos das amostras urbana e rural, entretanto, hd uma forte relacdo com a
figura do prefeito, a qual muitos ndo reconhecem como um lider representativo, mas que
demonstra por outra via uma dependéncia social com esta figura na busca do desenvolvimento
dos moradores de Jaguara. As formas em que se estabelecem as condicdes de cidadaos na area
rural torna-se divergente da que estd perceptivel no contexto urbano, ainda ha um
retardamento de uma cidadania insurgente, e um contexto de ‘“apadrinhamento” ou um
“coronelismo” ainda enraizado na formagdo do discurso desses cidaddos como fonte de

perspectiva de desenvolvimento social.
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Figura 5 - Nuvem de Palavras: cidadaos rurais Jaguara
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Fonte: Elaborag&o propria (2017).

CONCLUSOES

A desigualdade, imposta pela crescente expansdo do capitalismo que atinge o o rural,
tem conseguido dividir a sociedade em dois seguimentos, aqueles que buscam uma cidadania
insurgente, constituido pela populacdo dos grandes centros urbanos, e por aqueles que ainda
buscam a consolidacdo de sua cidadania apenas por meios civis (aqueles previstos na
Constituicao Federal Brasileira).

Os atributos proprios da cidadania sdo evidenciados através das movimentacdes e
relagBes historico e social dos individuos do meio urbano e do meio rural da cidade de Feira
de Santana, através de suas dimensdes politica, educacional e cultural, ainda que em
velocidades e dinamicas distintas, mas que convergem em suas reais necessidades, dinamica
esta que pode estar relacionada as imposicGes dos tratamentos das politicas publicas de
desenvolvimento social, que trata o cidaddo urbano e rural em iguais condic¢des, néo
considerando seu contexto e historia em que estdo inseridos. Isto permite visualizar os
fendmenos de desigualdade social e econémica presentes dentro de cada espaco urbano e
rural, bem como nas relagcdes entre eles, e que influenciam no processo de evidenciacdo da
cidadania.

Foi possivel perceber uma face contemporanea da cidadania, com caracteristicas
proprias do municipio e as modificagdes ao longo do tempo pelas proprias relagdes sociais
asseguradas pela sociedade na figura de uma cidadania insurgente na cidade de Feira de

Santana. Insurgir no sentido das movimentacdes e manifestacdes que se opde pela dinamica
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estabelecida pelo governo municipal, pela mistura da historicidade existente em cada
comunidade que compGe uma sociedade de uma cidade, ou estado e nacgdo, e que mostra-se
ndo variavel pelas politicas publicas formuladas.

A compreensédo do sujeito deve ser estabelecida através das diversas relacbes entre 0s
homens, e desses para com 0 espago em que estdo inseridos, sem que haja uma ideia de
politicas pré-estabelecidas, o que sé seria aplicavel em condi¢des de plena igualdade (de
classe ou ideologia), ou seja, ndo had uma ideia de “politica original”. O que, de acordo com
Arendt (2010) configura uma sociedade onde as diversidades absolutas sdo organizadas de
acordo com um conceito de igualdade previamente estabelecido, e que, em contrapartida, tais
diferengas absolutas sdo coordenadas atraves das politicas publicas.
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