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RESUMO: O presente artigo objetiva construir algumas reflexdes acerca da dificil edificacdo
da cidadania, em funcdo do ndo alcance de direitos sociais, por parte de uma grande parcela
da populacdo brasileira que vive em situacdo de pobreza. Para tal, estaremos inicialmente
tracando elementos ligados a contraposicdo de ideias socialmente construidas entre liberdade
e igualdade em seu marco histérico, destacando a teoria individualista do Estado Moderno.
Nessa perspectiva de novas liberdades construidas historicamente, destacam-se as exigéncias
coletivas que emergem desses novos contextos sociais que acabam por produzir necessarias
respostas do Estado na construcdo de politicas de protecdo social. Assim, analisamos as
medidas tomadas na reestruturacdo do papel do Estado desde o governo de Fernando
Henrique Cardoso até os dias atuais com a efetivacdo do Plano Brasil Sem miséria,
conformando “novas medidas” com velhas estruturas conservadoras no trato com a questao
social.

Palavras-chave: Pobreza. Politicas publicas. Direitos sociais.

ABSTRACT : This article aims to build some reflections on the difficult construction of
citizenship, due to the non-achievement of social rights by a large portion of the Brazilian
population living in poverty. To do this, we will be initially drawing elements linked to
socially constructed opposed ideas between liberty and equality in its historic landmark,
highlighting the individualistic theory of the Modern State. In this perspective of new
freedoms historically constructed, of particular note are the collective demands emerging
from these new social contexts that eventually produce needed answers from the State in the
construction of policies of social protection. Thus, we examined the measures taken in
restructuring the role of the State since the government of Fernando Henrique Cardoso until
today with the realization of the plan “Brazil Without Misery”, forming "new measures" with
old conservative structures to deal with social issues.
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INTRODUCAO

Desde a antiguidade grega a desigualdade social foi estabelecida no intercambio de
relacBes entre homens considerados livres®, excluindo aqueles vinculados aos dominios da
escraviddo, dominios esses determinados pelos proprios homens. Na antiguidade, o 6cio
representava

[...] um valor indispensavel para a vida livre e feliz, para o exercicio da
nobre atividade da politica, para o cultivo do espirito (pelas letras artes e
ciéncias) e para o cuidado com o vigor e a beleza do corpo (pela ginastica,
danga e arte militar), vendo o trabalho como pena que cabe aos escravos e
desonra que cai sobre homens livres pobres (CHAUI,2000,p.11)

A nocdo de publico na antiguidade grega circundava o territério da igualdade e da
liberdade distantes das atividades associadas as necessidades, a reproducéo, a sobrevivéncia e
ao trabalho. Fazer parte, portanto, do cotidiano que situava a vida publica referendava uma
conquista pessoal de alto valor, pois se tratava da preservacdo e manutencdo do espaco
préprio para o exercicio da cidadania. Para os gregos a Unica atividade digna do homem livre
era o ocio dos filésofos.

Todavia, hd que se considerar que a ordenacdo social processada pela centralidade do
trabalho na vida humana é inseparavel da constituicdo do pensamento revolucionario dos
séculos XVII e XVIII, enunciando através da declaracdo dos direitos do homem, os principios
da igualdade e da liberdade.

A liberdade é um valor consagrado na Idade Moderna? com significados atribuidos em

condicdes favoraveis ao direito de fazer escolhas, ao acesso aos direitos econémicos, politicos

1 A liberdade antes do reconhecimento do trabalho como tema do direito, foi o ideal a ser conquistado pelas
sociedades escravistas.

2 0 paradigma cultural da modernidade foi constituido entre o século XVI e final do século XVII, demarcado,
portanto, com a emergéncia do capitalismo enquanto modo de producdo dominante. Sdo trés os periodos que
formatam a modernidade: o primeiro abrange todo o século XIX com o capitalismo liberal; o segundo envolve o
século XIX até a segunda guerra mundial, acompanhando a consolida¢do do capitalismo organizado; o terceiro
tem inicio no final da década de 1960 com a emergéncia do capitalismo financeiro (também reconhecido como
desorganizado). A modernidade é, portanto entendida como um ideédrio intercambiado ao projeto de mundo
moderno, ideario este empreendido paulatinamente ao longo da Idade Moderna sendo consolidado com a
Revolugdo Industrial. Suas bases de sustentacdo estdo enraizadas com o desenvolvimento do capitalismo.
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e ao desenvolvimento social. Em esséncia, significa ativar as potencialidades humanas

consolidando a cidadania.

A liberdade como sinénimo de igualdade na modernidade passa a se constituir como
valor almejado por qualquer individuo, seja ele capaz ou “incapaz” para (de) o trabalho.

A preocupacdo de reafirmar a liberdade humana no ambito da igualdade substituiu a
visdo do trabalho que considerava 0 homem indigno e servil, para uma visdo nova que o ataria
com o capitalismo no futuro, ao reino da necessidade, visto que o trabalho assalariado na
constituicdo que o define, carrega em si a exploragédo e a0 mesmo tempo a subjugacdo do
homem as atividades que conformam remuneracdo para manter a vida.

A revalorizacdo do trabalho condicionou o homem a ascensdo social através da sua
constituicdo enquanto trabalhador, componente do espaco publico da producdo, com direitos
de cidadania legitimados pela ordenagdo de uma sociedade regida pelo trabalho. Trata-se de
uma sociedade democratica organizada por um novo Viés politico: a sociedade dos iguais.

No &mbito da democracia liberal, a desigualdade social, a dominagéo de uma
classe social sobre outra pode ser admitida desde que esteja assegurada a
igualdade da cidadania. Como consequéncia da ordem burguesa e do
capitalismo, a cidadania revela-se indispensavel a continuidade da
desigualdade social, e ndo entra em conflito com ela. A cidadania exprime a
liberdade humana apenas no sentido de 0s homens terem direitos e estarem
protegidos pela lei comum a todos. Revestida da forma de igualdade juridica,
ela se desenvolve a partir da luta pela conquista de certos direitos e
posteriormente através da luta para usufruir deles. A condicdo de cidadao
encerra forte apelo para participar da vida social, o qual nasce e frutifica na
convicgdo de que a sociedade consiste em patrimonio pertencente a todas as
pessoas. Assim, a cidadania representa um principio de igualdade
desdobrado em diversos direitos que se foram acrescentando aos poucos.
(VIEIRA,2004,p.190)

Entretanto, é a ideologia individualista que permite a compreensdo da cidadania como
um processo desencadeado por um projeto de sociedade que estabelece como critério de
igualdade e justica o reconhecimento dos direitos humanos capaz de viabilizar a constituicdo
de novos sujeitos.

Bobbio (1992, p.3) caracteriza a formagéo do Estado Moderno pontuando o significado
historico da “inversdo”, ocorrida segundo o autor,

na relacédo entre Estado e cidaddos: passou-se da prioridade dos deveres dos
suditos a prioridade dos direitos do cidaddo, emergindo um modo diferente
de encarar a relacdo politica, ndo mais predominantemente do angulo do
soberano, e sim daquele do cidaddo em correspondéncia com a afirmacgéo da
teoria individualista da sociedade em contraposicdo a concepgao organicista
tradicional [...].
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A teoria individualista da sociedade carrega o sentido de apreender as determinacdes da
vida social oferecendo significados atribuidos pelos individuos que a formam. Trata-se de
ouvir a narrativa do sujeito que constrdi a experiéncia a partir de sua vivéncia que é social e
cultural. A inversdo se refere exatamente a contraposi¢cdo a idéia de que a sociedade agrega
valores e determinag0es sociais anteriores aos homens.

A teoria individualista sustenta com a modernidade o surgimento dos direitos, sendo em
sua génese, 0 mais elementar, os direitos naturais, corporificando o Jusnaturalismo.

Bobbio (1992,p.5) enfatiza que os direitos do homem sdo direitos histéricos que
emergem circunstancialmente em busca por novas liberdades no embate contra velhos
poderes. Como instancias que circundam ao redor da vida social, os direitos se solidificam
correspondendo a tempos historicos determinados por necessidades emergentes: direitos
politicos, civis e sociais tém, portanto, concreticidade na legitimacéo da liberdade e igualdade
socialmente constituidas.

A liberdade religiosa, por exemplo, segundo o autor, advém como “efeito das guerras de
religido”; as liberdades civis, “das lutas dos parlamentos contra os soberanos absolutos”, a
liberdade politica e social, “do nascimento, crescimento ¢ amadurecimento do movimento dos
trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres|...]”
(BOBBIO,1992,p.5)

Nascem assim, exigéncias coletivas aos poderes publicos para o reconhecimento da
liberdade, da igualdade e da protecéo social.

Aos direitos politicos e civis, denominados de ‘“direitos de primeira geracao”, se
agregam os direitos sociais, reconhecidos como “direitos de segunda geracao” que emergem
para formatar, sobretudo, sistemas de protecdo social a comunidade mundial envolvida com o
emprego formal.

Diante da reestruturacdo produtiva que vem desestruturando as relagfes formais de
emprego, como reconhecer o lugar da equidade e justica social sendo consolidadas no e pelo
espaco publico validando o sistema de protecdo social universalmente?

Ora, se a liberdade significa historicamente o direito de acesso as oportunidades
econdmicas, politicas e sociais, deve também ser reconhecida do ponto de vista da sociedade.
Neste sentido, liberdade as oportunidades deve ser assegurada a todos, com igualdade de

condicdes. E assim que podemos afirmar que s6 havera liberdade do ponto de vista da
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sociedade, se houver igualdade de oportunidades econémicas, de direitos politicos, de direitos

humanos e ao desenvolvimento social. Liberdade e equidade sdo elos que se entrelacam nos
condicionantes de um estado democrético.

Nossa problematizagdo centraliza-se na anélise acerca de como vem se processando na
sociedade capitalista de producdo, no lécus do capitalismo desorganizado, o usufruto de
beneficios sociais inscritos no tema da politica social, especialmente os programas de
transferéncia de renda, mecanismo governamental que intenciona contribuir para o combate a

fome no pais.
DESENVOLVIMENTO

A histéria processada no tempo presente carrega as determinaces que situam a vida de
pessoas que aparentemente ‘“nada tém”, numa sociedade que se justifica pela concentracdo de
renda e acumulag¢do de bens para instituir a possibilidade de “tudo ter”. Sao, uns e outros,
pessoas com distintos modos de ser, pensar e agir consagrando entre si, 0S mecanismos que
engendram vasto campo para a operacionalizagdo da equidade e justica social: o respeito aos
direitos humanos.

Entretanto, aos que materialmente “nada tém” atribui-se a denominacdo de pobres, mas
mesmo assim, humanos. Pobres, mas ainda assim, brasileiros, gente como a gente, povo,
sujeito, caras-pintada, descamisados, sem — teto, sem — terra, mendigos, portadores de
enfermidades tidas como terminais, portadores de deficiéncia, homens e mulheres, ricos,
agregados em “familias vulneraveis” ou simplesmente em ‘“familias”, pessoas que da
necessidade social instituem a busca pela equidade formatando, portanto, o publico alvo da
assisténcia social brasileira, validando sua universalidade como direito social inscrito na Carta
Constitucional de 1988.

O educador Paulo Freire (1988, p.5-8) afirma que ha uma experiéncia tragica de ser
povo. A tragicidade estd situada no sentimento de desesperanca frente a ‘“hipdtese do

~9

amanha”. Entretanto, ao problematizar o tema com a pergunta emitida por uma operaria sobre
“quem ¢ povo?” o educador revela-nos que “povo € quem nao pergunta quem € o povo”, mas
agrupamentos constituidos de gente explorada, enganada, excluida, iludida, grupos
socialmente mobilizados pela necessidade de encontrar teto, trabalho, alimento e salde,

lugares e situacdes que possam demarcar territorios para situar modos de “sobreviver”.
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Emergem de tais mobilizacbes as demandas em torno da instituicdo de politicas publicas

situando suas tematicas em decorréncia do campo de necessidades coletivas.

Trata-se de modos de sobrevivéncia instituintes, processados por sujeitos sociais em
presenca na realidade socio historica brasileira, cuja mobilizacdo coletiva retomou a interface
da politizacdo dos movimentos sociais desde a década de 1970/1980, revelando a nacdo que
enquanto sujeitos, ndo somos passivos nem estamos desatentos ao emprego que finda e aos
postos de trabalho que emergem. Entretanto, € importante, apesar de alertas, sustentarmos
“esperas”, sejam elas de “oportunidades de trabalho”, “em filas para atendimento a saude”,
“nos espacos institucionais para receber beneficios sociais” (diversos, dentre eles, aqueles que
compdem os programas de transferéncia de renda regidos pela Lei 10836/90)

O territorio que sustenta o campo “social” constitui-se centrado e estruturado em torno
do significado do trabalho no contexto produtivo. Marilena Chaui (2000,p.13) na
apresentacdo do livro “o direito a pregui¢a” de Paul Lafargue indaga sobre o “como e quando
0 horror pelo trabalho transformou-se no seu contrario?” , tematica emergente que coincide
com a modernidade e consequentemente com o modo de producdo capitalista sendo
legitimado como modo de producéo predominante .

A historia do capitalismo se apresenta delineada por periodos de transicdo marcados
por certa coeréncia entre suas variadas instancias. Na periodizacdo que sucede de uma
transicdo a outra, a “ordem” estabelecida entre suas varidveis se mostra comprometida pelo
“fendmeno da crise”, que ¢ algo permanente e de ocorréncia sucessiva, movimentando todo o
processo historico. Nos anos 1990, entretanto, emerge a novidade da crise de instancia
“global”. As populag¢des vivem em territorios nacionais, de economia internacional. Impdem-
se assim, forcas ativas na organizacdo interna dos paises, sendo sua origem, externa.

Durante a primeira metade da década de 1980, o pais se encontrava envolvido com a
idéia de “Brasil do milagre”. Epoca durea na economia nacional, periodo em que a classe
média se expandia e se desenvolvia utilizando com intensidade, recursos financeiros que o
mercado ou o Estado Ihe ofertava para melhoria de seu poder aquisitivo, promovendo maior
qualidade inclusive ao seu bem estar material.

E a partir da metade da década de 1980 que os paises da América Latina comecam a
ser incorporados a nova economia global. A concorréncia internacional para comercializacéo

de produtos se torna realidade também para o Brasil.
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Segundo Castells (2001, p.147), o processo de reestruturacdo econémica e reforma

social assumido pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no Brasil, em 1995, tornou o
pais importante fonte econdmica e tecnoldgica da América Latina, se constituindo na décima
maior economia do mundo globalizado. Contraditoriamente, Castells (2001, p. 147) apresenta
0 Brasil como um dos paises que traz em seu territério, um dos maiores campos de
desigualdade do planeta. E, como diz o autor “(..) um gigante enfraquecido pelo
analfabetismo e falta de instru¢do de uma grande proporg¢ao de seus habitantes(...)”

As reformas propostas e implementadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso
colocaram em evidéncia a dindmica de um campo de forcas instigado pela representacao
trabalhista no enfrentamento as elites empresariais arraigadas por uma tradi¢do de usufruto de
subsidios governamentais.

Entretanto, a vida ligada ao trabalho continuou e se mantém. Modos de viver se
estabeleceram reorganizadamente no contexto da reestruturacdo produtiva em curso,
acompanhando as mudancas, mas reagindo as pressdes e limites que por vezes, se impuseram
e ainda se impdem como forgas hegemaonicas.

O ano de 2003 situou um marco na construcdo da historia brasileira ao colocar o pais
para ser gerenciado através do governo Lula, primeiro representante da “populagdo que
trabalha”, sendo o presidente reconhecido como membro constitutivo dessa ‘“gente” que
contribui para movimentar a economia, instituir seus representantes e fecundar o solo de vidas
em relagéo.

Trabalho e vida revelam, portanto, lugar comum nas relagdes sociais estabelecidas
entre os homens. Entretanto, o que demarca pontos distintos a serem analisados € a expressao
da desigualdade social®, cuja forte presenca da desigualdade de renda possibilita vidas mais,
ou menos qualificadas, vidas essas mantidas pelas atividades de trabalho, estejam elas
situadas no setor formal ou informal.

Diante da desigualdade instituida, as politicas governamentais do governo Lula
recebem impulso preliminar no combate a fome, implementando recursos, solicitando
adesOes, descortinando o pais de intensa riqueza natural que agrega um “povo que sente
fome”.

“Dar comida a quem tem fome” foi a estratégia do Projeto “Programa fome zero: uma

¥ A expressdo da desigualdade social é ampla, ndo se manifestando s6 pela dimensdo econémica, mas também
por nocOes de género, etnia, idade, sexualidade dentre outras.
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proposta de politica de seguranga alimentar para o Brasil” instituido pelo governo Lula.
Segundo Yazbek (2003, p.7) o Programa fome zero trouxe para o debate a problematica da
pobreza e da fome como questdo publica.

Na estrutura do Programa fome zero a “(...) alimentagdo ¢ reconhecida como direito
humano basico(...)” (Yazbek, 2003, p.1). No seu contraste — a fome - a pobreza e/ou o
desemprego vém sendo consideradas causas, bases que a criam (a fome) e sustentam, sendo,
portanto, também, de responsabilidade da sociedade civil intervir, contribuir, minorar, se
solidarizar. Atitudes que segundo Yazbek (2003, p.8) criam um “(...) risco a ser enfrentado
nessa disputa de sentidos: que o programa permaneca apenas no plano do assistencialismo e
do dever moral e humanitario de prestar socorro aos pobres e ndo se realize como direito
social.”

Telles (2001, p.151) registra o que consideramos os fundamentos do Programa fome
zero como uma expectativa da populacdo que o governo Lula institucionalizou: trata-se da
campanha da fome articulada no inicio da década de 1990, expandindo-se segundo Telles
(2001,p.151) pelo Territorio Nacional envolvendo universidades e ONGs, empresarios,
técnicos, funcionarios publicos e profissionais liberais, movimentando a opinido publica e

instigando a tomada de posicdes.

Em torno da campanha da fome tudo era entdo discutido em um debate que
ganhou lugar nas paginas centrais da grande imprensa: questdes relativas a
producdo e distribuicdo de alimentos, as relagdes entre salde e nutrigdo,
tecnologia e desenvolvimento local, solu¢bes para as mazelas das politicas
sociais existentes ou, entdo, possiveis politicas sociais alternativas
envolvendo tema das parcerias Estado — sociedade, o papel da iniciativa
privada e também das organiza¢fes ndo governamentais. Naqueles anos, a
guestdo da pobreza foi projetada no centro do debate politico, e esse talvez
tenha sido o maior feito da campanha da fome. (TELLES, 2001, p.151)

A campanha da fome envolveu ndo somente o intercambio Estado — sociedade,
despertando a solidariedade dos brasileiros, mas representou também, segundo Telles (2001,
p.152) uma agdo concreta de enfrentamento da pobreza, diante de seu sentido mais
rudimentar: o da miséria, que aparece socialmente engendrada pela falta da alimentacéo
bésica, condigdo preliminar no sustento a sobrevivéncia.

Na centralizacdo de demandas e recursos implementados pelo Projeto Programa fome
zero, a fome despertou interesse geral no pais, descentralizando a pobreza que até entdo vinha
ocupando centralidade no debate em torno das questdes sociais do Brasil.
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Entretanto, “(...) a pobreza carrega o peso de toda uma histéria (...)” € a afirmagao de
Telles (1994, p.231-243) ao registrar as relaces entre pobreza, direitos e democracia. Telles
parte do intercdmbio entre os conceitos destas trés categorias para sugerir a necessidade de
serem “inventadas” solug0es frente ao processo de redefinicdo que envolve o Estado, a
economia ¢ a sociedade. Para Telles, o Brasil se encontra imerso “(...) numa crise que
desorganiza sociedade e economia (...)” ocupando a pobreza, o espaco de um “buraco negro”,
sendo consequéncia de uma “recessdo prolongada” que efetiva um desestruturar de
referéncias e expectativas que “(...) projetaram esperangas de progresso(...)”.

A pobreza ¢, sobretudo, conforme Telles (2001, p. 19) “problema que inquieta e choca
a sociedade”, se constituindo em “(...) pesado tributo que o passado legou ao presente e que
envergonha um pais que se acostumou a pensar ser ‘o pais do futuro’”.

A “historia da pobreza” se constitui de interesse também para Valladares (1989, p.81 —
111), cuja relevancia € profundamente analisada em seu percurso na realidade brasileira,
desde a virada do século XIX para o século XX, situando em cada fase referenciada, as
determinag6es conjunturais de seu tempo.

Segundo Valladares (1989, p. 88), na transicdo do século XIX para o século XX, os
“promotores” da pobreza e sua conseqliente propagacdo, eram constituidos pelas “classes
perigosas” que se aglomeravam em cortigos, ameagando a saude da populagdo devido as mas
condicdes de higiene. No referido periodo de transicdo, a organizacdo econdmica da
sociedade abrigava a reorganizacdo do trabalho escravo para o trabalho livre e assalariado.
Afirma a autora que ““(...) muito embora provenientes de origens distintas, os varios discursos
sobre a pobreza (o discurso higienista, politico, econdmico e até mesmo o discurso da
lideranca operéria) acabariam por se justapor e se auto — alimentar (...)” diante de sua
visibilidade e propagacéo expressas na vida social.

O segundo periodo analisado por Valladares (1989, p. 93) esta situado entre as
décadas de 1950 — 1960, época em que a pobreza € reconhecida como questdo social. A
economia do Brasil avangava em crescimento caracterizando uma sociedade reconhecida
como urbano — industrial. Com o setor industrial do pais se expandindo e a populagdo urbana
em crescimento associada ainda a migracdo campo — cidade, intensificou-se o  “(...)
agravamento geral das condicGes de vida nas cidades, decorrente da incapacidade de se
suprirem as necessidades basicas de uma popula¢do cada vez maior. “ (VALLADARES,

1989, p. 95). Surge nesse periodo a expressdo “favela”, (em contraposi¢ao aos “corticos’)
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demarcando para a pobreza, um territorio.

O terceiro periodo historico da pobreza demarcado por Valladares (1989, p.104)
ocorre a partir do ano de 1970, concomitante a fase do “milagre econémico” brasileiro. A
pobreza a partir de entdo é designada pelo morador de periferia em substituicdo ao termo
“favela”. Com o aumento expressivo da populacdo urbana nos grandes centros, e ainda diante
da valorizacdo do setor imobiliario, houve a “(...) segregagio espacial da classe trabalhadora,
empurrada cada vez mais para longe da area central da cidade (...)” (Valladares, 1989, p. 102
— 103). O pobre, a partir de entdo, ao ser considerado morador de periferia comeca a ser
reconhecido como sujeito de direitos, até mesmo porque suas dificuldades de locomocao para
exercer as atividades de trabalho nas areas centrais das cidades impulsionaram movimentos de
reivindicagdo por transporte e saneamento basico nas habitacbes periféricas do entdo
“trabalhador e pobre”.

Na organizacdo interna desses processos de transicao, o trabalho e suas configuracdes,
justificam as situacdes e lugares de pobreza instituidos: na virada do século XIX para o século
XX o interesse estava centrado em alocar o homem ao exercicio do trabalho livre e
remunerado. Aqueles que se recusavam eram reconhecidos como vadios; na segunda
periodizacdo demarcada por Valladares, as caracteristicas do trabalho estavam localizadas em
situacOes de emprego e subemprego; a partir da década de 1970, as denominag6es dos lugares
de trabalho se modificam para dois setores, formal e informal. Trabalhar por conta propria,
desde a década de 1970 vem assumindo denominagdes correspondentes até a atualidade. A
partir de meados da década de 1980, com mais um processo de reestruturacdo produtiva em
curso, emerge o termo “sociedade dos servigos”, descentralizando a estrutura do emprego
(com direitos trabalhistas) até entdo construida e, acenando para o trabalho, um ‘“adeus”.
(ANTUNES, 1995).

“Nos anos de 1980, foi preciso criar gradacdo de pobres. Os extremos de
riqueza e de pobreza distanciaram-se de tal maneira que surgiram o pobre, o
subpobre, o quase pobre, 0 em vias de ser pobre, 0 mais ou menos pobre, 0
que tem tragos de pobre, em mdltiplos niveis de escala.
(...)”(VIEIRA,2004,p.105)

Na anéalise de Kowarick (1977, p.14) a marginalidade social se torna sinénimo de
pobreza e é oriunda das populagdes que habitam bairros periféricos, cujo territorio se
centraliza na realidade urbana. A marginalidade é conseqiiéncia das poucas oportunidades de

trabalho no campo, trazendo para o espaco das cidades as possibilidades para melhorar de
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vida. A perspectiva analitica do autor sugere que as causas da marginalidade decorrem da

“precariedade habitacional” e sua conseqiliente “maneira de viver”. Kowarick (1977, p. 19)
parte do pressuposto de que “(...) € na trama das determinacdes [que] 0s processos
econdmicos constituem as varidveis causais essenciais para a compreensdo da marginalidade
(...)".

Pereira (1996, p.60) afirma que o conceito de pobreza que prevalece no Brasil se
refere a “(...) pobreza absoluta ou privacdo extrema (...)” cuja caracteristica ¢ “(...) a auséncia
de requerimentos minimos necessarios para manter a vida ou a subsisténcia (...) de pessoas
submetidas a essa condi¢do (...)”. Ao absolutizar a pobreza, a autora revela a via do ndo
acesso a bens e servicos, situando o pobre a uma condicdo de nao cidaddo, embora portador
de direitos.

Lavinas (2003, p. 7-12) na interpretacdo que constrdi acerca da categoria pobreza e sua
expressdao no mundo, a descreve como conseqiiéncia de “(...) falta de renda ou pouca renda
(...) estado de caréncia, de privagdo (...)”, situando-a numa sociedade onde “(...) ser pobre ¢
ter (...) sua humanidade ameacada, seja pela ndo satisfacdo de necessidades basicas (...) seja
pela incapacidade de mobilizar esforcos e meios em prol da satisfacdo de tais necessidades
(...)".

Sarti (1996, p.9) ao afirmar que “(...) um desencanto fundamental marca os pobres
urbanos (...)” situa o sentimento de desilusdo absorvido pela populacdo em consequéncia da
nado correspondéncia de expectativas frente a “(...) promessa de felicidade que encenava o
crescimento industrial e econdomico do pais, com o ‘progresso’ que beneficiaria a todos (...)”

Na interpretacdo de Sarti (1996, p. 17 — 33) acerca do lugar dos pobres e suas
caracterizacdes nas ciéncias sociais, a pobreza revela as dimensdes do vazio, da privagdo, da
imagem do pobre sendo o outro. Definiu-se assim, “(...) uma condig@o social dos pobres a
partir da exploragao do trabalho pelo capital (...)".

Santos (2000, p.59) afirma que “(...) ser pobre € participar de uma situagdo estrutural,
com uma posicao relativa inferior dentro da sociedade como um todo (...)”. Essa “pobreza
estrutural” equivale, segundo o autor, a uma divida social criada através dos mecanismos da
desigualdade social, que em sua expansividade crescente, assume o contorno da globalidade™.

Assim, inumeras sdo as denominacdes acerca dos pobres, ou daqueles que vivem na
pobreza. Sao denominacdes referenciadas tanto na literatura que descreve a pobreza, como no

discurso emitido pelos meios de comunicacdo. Sdo desta maneira designados aqueles que
Revista Dialogos Possiveis, Salvador, ano 16, nimero 1, p 63 - 80 , jan./jun. 2017

|_7_3_|




pale FAES, Ivana Arquejada

SOUZA, Rosany Barcellos de
fazem parte da sociedade e em cujos elos de vidas em relacdo, assumem o exercicio do

trabalho, seja no setor formal ou informal, para prover recursos a sobrevivéncia.

Observamos que a literatura que aborda a pobreza a conceitua e caracteriza a partir de
determinagOes externas, como conseqléncia da relagdo capital e trabalho. Trata-se, portanto
de uma pobreza atribuida por condi¢6es, ocultando vivéncias e sentimentos daqueles que sdo
designados outros, os pobres, acerca de sua pobreza.

Clovis Zimmermann (2004,p.1) pontua que acordos diversos tém sido agendados entre
nagOes reconhecendo o direito de todo ser humano “’ usufruir de um padrio de vida
adequado para si mesmo e sua familia, incluindo moradia, vestuario e alimentacdo adequados,
e a melhoria continua das condic¢des de vida’”’(PIDESC apud ZIMMERMANN,2004,p.1)

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), segundo o
autor, reconhece o direito fundamental da humanidade em ndo sentir fome, orientando os 150
“Estados parte” a adotar medidas e programas para erradicar a fome de suas respectivas
populacdes.

A deliberacdo que consta no acordo estabelecido determina que ‘“’o direito a
alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo
adequada ou aos meios para sua obtencdo’” (PIDESC apud ZIMMERMANN,2004,p.1).

Surgiram em decorréncia desse acordo internacional os Programas de Transferéncia de
Renda (basica e minima). Os de renda basica conformam uma renda destinada a toda
populacdo com carater universal e, portanto incondicional. Os de renda minima, inversamente
constituidos, comportam uma renda “condicionada, garantida inclusive para aqueles que nio
[contribuem] para nenhum sistema, mas € condicional no sentido de que o direito a essa renda
esta determinado pela situacéo familiar(...)”(ZIMMERMANN,2004,p.2)

O programa bolsa familia estd contido no programa de renda minima composto em
programas de transferéncia de renda. Possui condicBes e critérios delimitadores de seu
usufruto passando por exigéncias de seletividade, comprometendo por isso mesmo, a
equidade e justica social que se inscrevem na agenda da cidadania, pois para receber recursos
governamentais os beneficiarios precisam atender algumas exigéncias determinantes.

O programa Bolsa Familia abriga quatro programas sociais: 0 bolsa escola, o cartdo
alimentacdo, o bolsa alimentacdo e o auxilio g&s. Um dos critérios utilizados na selecdo se

refere ao pertencimento em uma familia de baixa renda , formatando, portanto, seletividade
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no usufruto de uma politica publica que assim se constitui por ser coletivizada em torno de

necessidades socialmente postas e reais, porque vividas intensamente.

Politica pubica nao é sindnimo de politica estatal. A palavra ‘publica’, que
acompanha a palavra ‘politica’, ndo tem uma identificagdo exclusiva com o
Estado, mas sim com o que em latim se expressa como res publica, isto &,
coisa de todos e, por isso, algo que compromete, simultaneamente o Estado e
a sociedade. E, em outras palavras, acdo publica, na qual, além do Estado, a
sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de decisdo e
condigdes de exercer o controle sobre sua propria reproducédo e sobre 0s atos
e decisdes do governo e do mercado [...]

[...]a palavra politica, que compde o conceito composto ‘politica publica’
[...] refere-se a planos, estratégias ou medidas de agdo coletiva, formulados e
executados com vista ao atendimento de legitimas demandas e necessidades
sociais.

Politica publica significa, portanto, agcdo coletiva que tem por funcéo
concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis
[...]” (PEREIRA,2002,p.222-223)

A politica social expressa pela via de programas e projetos sociais guarda em sentido
nato, a expressao necessaria da democracia nas sociedades modernas. Vinculada aos valores
da equidade, é solo fecundo para fundamentar legitimidade politica sobre os modos de se
constituir e formatar das sociedades e respectivos governos acerca de seu projeto politico e
viabilidade técnica, considerando, segundo Pereira (2002, p.223) que “[...] os direitos
declarados e garantidos nas leis s6 tem aplicabilidade por meio de politicas publicas
correspondentes que se operacionalizam mediante programas e servigos.”

Sua problematizacgdo circunscreve os temas da cidadania, democracia e direitos diante
de situacdes de desigualdade social construidas permanentemente na complexidade da vida
social. Os fundamentos da problematizacdo das politicas sociais sdo evidentes desde que foi
criada a necessidade de trabalhar para viver sustentada pelo modo capitalista de producao.

Institucionalmente, as politicas sociais compdem acBes complexas articuladas por
causalidades variadas, coexistindo entre diferentes campos de atuagdo. Validam-se como
dispositivos criados institucionalmente objetivando assegurar condi¢cdes materiais de vida ao
capacitar o cidaddo a exercer seus direitos civicos e sociais. Enquanto distribuicdo de
beneficios e servigos situa como caracteristica a “redistribui¢ao” de recursos publicos sob
relacGes de poder, por isso seu territdrio se mantém sob tensdo permanente entre o ideal e o
real necessario para atendimento as demandas. Corporificam também relac6es qualificadas de

democracia ao consolidar projetos e agdes vistos como mecanismos de incluséo social.
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Estando condicionadas pelo intercdmbio entre capital e trabalho, se associam na

atualidade a processos diferenciados em seu quadro de efetividade, uma vez que tém sido
distribuidas para minimizar tanto desigualdades (como historicamente se mantém), como eixo
central de enfrentamento da pobreza na sociedade regida pelo capitalismo financeiro.

Sintonizada com os direitos sociais, a politica social cria condi¢bes de intervencdo num
quadro crescente do Estado a partir de acfes que consolidam o principio da responsabilidade
publica institucionalizada.

Os programas e agdes implementados via politicas sociais representam, portanto, a
atencdo focalizada e seletiva de amparo a populacdo que vive entre 0 emprego, 0 Servico e a
protecdo social, pois o carater de universalidade assim se consolida, mas, ao mesmo tempo se
esfacela na seletividade que se justifica aparentemente como critério necessario diante do
aumento da pobreza (fato que acarreta maior demanda populacional para atendimento).
Registre-se que para além do aumento da demanda ha o caminho inverso: a reducao freqliente
do recurso financeiro destinado as politicas sociais, muito embora o sistema de arrecadacdo de
impostos continue em crescimento efetivo.

Segundo Vieira (2004, p112) por meio do usufruto da renda minima, os beneficiarios
poderdo ficar fora do mercado de trabalho, por muito tempo ou permanentemente. O autor
afirma ainda o reconhecimento da “(...) escandalosa separacdo entre os trabalhadores com
emprego fixo, de um lado, e os desempregados e subempregados, de outro lado (...)”

Dentro dessa ldgica, foram construidas iniciativas em todo o mundo, pautadas no
encontro chamado A Cupula do Milénio?, realizado exatamente para pensar o aumento do
indice de pobreza que afeta grande parte da populacdo mundial decorrente da globalizacéo,
gue ao mesmo tempo em que oferece grandes oportunidades aos Estados, ndo apresenta
custos e beneficios compartilhados por todos seus cidaddos. Esse documento reconhece

[...] que paises em desenvolvimento e outros paises com economias em
transicdo se deparam com dificuldades especiais nas respostas ao seu desafio
central. Portanto, somente através de esfor¢os vastos e sustentados na
criagdo de um futuro compartilhado, baseado em nossa comunidade
humanitaria em toda sua diversidade, pode a globalizacdo se tornar
completamente inclusiva e justa. Esses esforcos devem incluir politicas e
medidas, a nivel global, que correspondam aos esforgos dos paises em

A Cupula do Milénio foi um evento realizado em setembro de 2000, em Nova York, maior reunido de chefes e
representantes de Estado até entdo realizadas pela Organizacdo das Nagfes Unidas, na qual houve o
reconhecimento da situacdo de crescente pobreza e de aprofundamento da concentragdo da riqueza.
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desenvolvimento e economias em transicdo, e sdo formulados e
implementados com sua participacéo efetiva. (ONU, 2000, s.p).

Assim evidenciamos que as respostas criadas para enfrentar a questdo da pobreza no
Brasil possuem esse marco liberal, focalizadas na extrema pobreza, tais como o Programa
Fome Zero e na sequéncia o Programa Bolsa Familia, j& mencionados anteriormente, ligados
ao governo Luiz In&cio Lula da Silva, e se corporifica com diretrizes que estruturam o Plano
Brasil Sem Miséria (PBSM), regulamentado pelo Decreto n. 7.492, de 2 de Junho de
2011como iniciativa do Governo Federal, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS)

O Plano Brasil Sem Miséria foi lancado em junho de 2011, pela presidente
Dilma, para aprofundar ainda mais as conquistas obtidas no governo Lula,
gue permitiram crescer distribuindo renda, reduzindo desigualdades e
promovendo inclusdo social. Com o Brasil sem Miséria nosso pais vai além,
colocando ao poder publico e a toda a sociedade o ambicioso desafio de
superar a extrema pobreza. (BRASIL, 2013, p. 12).

No entanto, “cabe salientar (...) que a intervencdo junto a estes fatores (...) estd pautada
pela transferéncia de renda e ndo pelo fortalecimento dos direitos sociais coletivos, previstos
constitucionalmente”(BRASIL,2013,p.12). Dessa forma construido, esse programa nao
alcanca concretamente seus objetivos declarados, ficando a desejar em sua efetiva
contribuicdo a superacdo da pobreza no pais, na medida em que evidencia uma concentracdo
na medida relativa a transferéncia de renda, e pouco efetivando outras medidas concernentes
aos eixos de inclusdo produtiva e acesso a politicas publicas.

Essas caracteristicas acabam por conformar uma protecédo social fragmentada e seletiva,

ndo se diferenciando do padrdo anteriormente evidenciado.
CONCLUSAO

H& na sociedade distintos modos de vida que consagram a experiéncia humana. Na
historicidade de nossas vivéncias com outros, formatamos identidades movimentadas e
reconstruidas freqlientemente para mobilizar esperancas e sentirmo-nos como sujeitos nas
relacBes sociais densas que experimentamos, permeadas por contradi¢cdes e (in)diferencas

sustentadas na sociedade capitalista de producéo.
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Essas (in)diferencas corroboram para a imersdo de uma sociedade com problemas

sociais dos mais variados gque suscitam de seus cidaddos um papel consciente e participativo
para que possamos superar enquanto sujeitos sociais as identidades atribuidas por movimentos
conservadores, que se utilizam das politicas pablicas para reforcar seu poder de influéncia e
de controle sobre as massas empobrecidas.

Somos personagens desse universo de desigualdades (im) postas, acredita-se, pela
mudanga dos mecanismos que impulsionam as engrenagens do processo de reestruturacao
produtiva em curso, que se movimenta regulando a economia pelas leis do mercado,
mantendo, entretanto, a concentracdo de renda e acirramento da desigualdade social e
desconstruindo para tanto, a organizacao historica da sociedade regida pelo emprego, mas ao
mesmo tempo, deixando em aberto um campo de possibilidades para a pratica dos servicos.

Assim, pensar as conformacgdes evidenciadas na construgdo de propostas estatais de
combate a pobreza em nosso pais nos remete a uma necessaria igualdade de oportunidades
econbmicas, de direitos politicos, de direitos humanos e ao desenvolvimento social, pois
como afirmamos inicialmente, a liberdade e a equidade sdo elos que se entrelagam nos
condicionantes de um estado democratico sustentado pela Carta Magna de 1988. Nesse
sentido, a cidadania se expressa também na acdo politica a ser desencadeada, no sentimento
de pertencimento a equidade e justica social. Para tanto, valores como liberdade, participacédo

e autonomia precisam coexistir na relacao da vida social.
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