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RESUMO: O objetivo geral é examinar a Criminalizacdo dos Movimentos Sociais e o Direito
a Livre Associacdo e Participacdo no Brasil. Os objetivos especificos sdo: compreender o que
é verdade factual, opinido e seu uso na politica; compreender a legislacdo que apoia esses
movimentos; avaliar como essa criminalizacdo ocorre. A principal constatacdo deste trabalho
é a necessidade de responsabilizar as instituicGes, 6rgdos e lideres dessas organizacfes pela
aplicacdo da lei, manutencdo da ordem e estabelecimento de paz social por essa
criminalizacdo em curso.

PALAVRAS CHAVE: Criminalizacdo. Movimentos Sociais. Direito. Livre Associacdo e
Participacgéo. Brasil.

THE CRIMINALIZATION OF SOCIAL MOVEMENTS AND THE RIGHT TO FREE
ASSOCIATION AND PARTICIPATION IN BRAZIL.

ABSTRACT: The general objective is to examine the Criminalization of Social Movements
and the Right to Free Association and Participation in Brazil. The specific objectives: to
understand what is factual truth, opinion and its use in politics; understand the legislation that
supports these movements; assess how this criminalization occurs. The main finding of this
work is the need to hold the institutions, organs and leaders of these organizations accountable
for law enforcement, order maintenance and social peace settlement for this ongoing
criminalization.
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INTRODUCAO

Este artigo trata de tema relevante no cenario politico brasileiro atual em que a atuacdo de
movimentos sociais e a desordem em varios casos geram reagdes de diferentes naturezas.
Alguns sdo aprisionados pelo medo, outros pela furia, outros ainda pela exigéncia da
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imposicdo da ordem, mas todos os que sofrem impactos destes movimentos tendem pela
criminalizacdo dos movimentos sociais. Se poderia descrever uma longa lista de acdes
vinculadas aos movimentos sociais que terminaram por prejudicar fisicamente, legalmente ou
financeiramente alguém ou muitas pessoas. Para examinar esse tema lembremos o gedgrafo e
historiador José Honorio Rodrigues que em seu classico livro sobre o processo politico
brasileiro conclui pela dificuldade de se encontrar um sistema politico capaz de representar
uma sociedade estavel, solidamente organizada de forma injusta, onde poucos chegavam ao
poder e a maioria permanecia apartada desse poder (RODRIGUES, 1965). Duas
constitui¢bes, cinco governos militares, sete presidentes eleitos depois da obra de Rodrigues
encontramos poucas mudangas reais nesse cenario, principalmente com os mais prejudicados
dentro desta partilha em que poucos ficam com muito e muito ficam com pouco: 0s
despossuidos. Para examinar a tendéncia atual de criminalizacdo dos movimentos sociais e 0
direito a livre associacdo este artigo adota como objetivos especificos: compreender o que €
verdade factual, opinido e seu uso na politica; compreender a legislacdo que apoia esses
movimentos; avaliar como essa criminalizagdo ocorre. Para isso o texto foi organizado nas
seguintes partes: Esséncia da Politica; Esséncia das Leis; O confronto entre Politica e Leis; e

Conclusao
ESSENCIA DA POLITICA

Para examinar este tema ligado diretamente aos direitos do cidad&o e da relacdo deste com o
Estado buscou-se compreender a esséncia da politica. Dada as circunstancias atuais de
radicalizacdo da politica partidaria no Brasil, comeco por citar Hannah Arendt, que em 1963
respondeu com o ensaio “A verdade e a Politica” @ uma avalanche de criticas sobre um texto
em que questionava o0 movimento judeu (sionismo), apesar de ser ela mesmo judia e militante
em defesa dos direitos humanos e das minorias, entre elas com muito destaque dos proprios

judeus. Disse Arendt:

Enguanto o mentiroso € um homem de ac¢éo, o que diz a verdade, quer diga
a verdade racional ou a cientifica, nunca o é. Se aquele que diz a verdade de
facto quer desempenhar um papel politico, e por isso ser persuasivo, ira,
quase sempre, proceder a consideraveis desvios para explicar por que € que a
sua verdade serve melhor os interesses de qualquer grupo.(.....). Ndo ha
figura politica mais susceptivel de despertar uma suspeita justificada que o
dizedor profissional da verdade que descobriu uma qualquer feliz
coincidéncia entre a verdade e o interesse. Arendt (1967 p 20)

Assim, para Arendt, aquele que fala a verdade, normalmente néo é aceito como participante
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efetivo da solucdo®. E, se aquele que fala a verdade quiser desempenhar um papel politico e,
portanto, persuasivo, também normalmente terd que entrar em digressdes consideraveis para
explicar por que sua verdade particular atende aos interesses do grupo, e ndo s6 a si ou por
que a verdade de outrem ndo atenderd melhor ao grupo, isso tudo sem que o grupo o rejeite. O
mentiroso, ao contrario, ndo precisa ou necessita ajustar a sua verdade ao interesse do grupo,
pois ele ndo possui uma verdade e pode assim acomodar sua versdo dos fatos ao interesse da
maioria, sendo desta forma possuidor de uma grande vantagem para aparecer no palco
politico. Ele (o mentiroso) é um ator por natureza que diz o que diz n&o é por desejar somente
mentir (enganar) sobre interpretacdo dos fatos, das coisas, iludindo a todos para perceberem
essas coisas ou o0s resultados dos fatos diferentes daquilo que realmente sdo, € em parte para
mudar. Neste aspecto Arendt ainda ilumina uma faceta do comportamento humano realmente
relevante ao se tratar da verdade: a maioria ndo quer saber a verdade, mas deseja de fato que
as coisas ndo sejam como sdo. O mentiroso sabe tirar partido dessa situacdo passando-se por
revolucionario, transformador, inovador etc. Esta interpretacao se deve a percepc¢do de Arendt
sobre da afinidade humana de desejar a mudancga e confundir esse desejo com a realidade:
“Ele (o mentiroso) tira partido da inegével afinidade de nossa capacidade de acdo, de
transformar a realidade, com a misteriosa faculdade que nos capacita a dizer “O sol brilha”

quando chove a cantaros” (ARENDT, 1972, p. 309-310).

Al estd o desencontro, a raiz, o ponto que promove muito dos desentendimentos nos dias
atuais. E examinando os fatos que a humanidade tenta erigir a verdade (factual), embora a
verdade tenha “o desconcertante habito de nos defrontar com o inesperado para o qual ndo
estamos preparados” (ARENDT. 1999, p. 16). A base est4 no fato que a Verdade em si ndo
existe, como ela mesmo afirma ao examinar novamente a questdo e conclui pelo natural
rebaixamento da verdade filosofica (que na verdade nunca foi e ndo poderia ser a base da
politica), substituida pela opinido, essa sim resultado do coletivo. A opinido nos conduz a
verdade factual. “Fatos informam opinides, e as opinides, inspiradas por diferentes interesses
e paixdes, podem diferir amplamente e ainda assim serem legitimas no que respeita a verdade
factual” (ARENDT. 2002, p. 295). E certo que ajuizar alguma coisa sobre nossa sociedade é

necessario examinar segundo a oOtica de diferentes pensadores. Para tratar de politica e de

! Para simplificar do texto. E obvio que a solucdo ai é para quest&es que envolvem grupos ou grandes grupos de
pessoas com opinides proprias sobre um determinado problema que afeta o que cada um pensa como seu
direito ou o que é o direito do outro e para qual é necessaria uma solugdao — uma questao politica.
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sistemas politicos podemos buscar em Eric Hobsbawm, por se entender adequado a nossa
sociedade do século XX e XXI, quando demonstra de forma simples e direta o equivoco de
nosso tempo e de nossa maneira de ser ao buscarmos resultados diferentes repetindo a historia

por meio de processos, préaticas e politicas que ja falharam no passado:

“O futuro ndo pode ser uma continuacdo do passado, e ha sinais, tanto
externamente quanto internamente, de que chegamos a um ponto de crise
histérica. As forcas geradas pela economia tecnocientifica sdo agora
suficientemente grandes para destruir o meio ambiente, ou seja, as fundacdes
materiais da vida humana. As proprias estruturas da sociedade humana,
incluindo mesmo algumas das fundagdes sociais da economia capitalista,
estdo na iminéncia de ser destruidas pela erosdo do que herdamos do passado
humano. Nosso mundo corre o risco de explosdo e implosdo. Tem de mudar.
(HOBSBAWM, 1995, pag. 562,)”

Palavras atualissimas no contexto atual, dos fatos que hoje marcam nosso dia a dia. Ha
poucos meses uma das maiores cidades do mundo, a maior da América latina e mais rica ou
produtora de mais riquezas que todos os paises da América do Sul, excluindo o Brasil, ficou
com agua potavel suficiente apenas para poucos dias. Essa verdade nos remete ao
guestionamento de como estamos estruturados como sociedade. O que estrutura uma

sociedade é o conjunto de suas Leis.
ESSENCIA DAS LEIS

Um Estado representa uma Nacdo que ocupa determinado espaco geografico e possui
organizacdo politica. O que expressa esta organizagdo € a constituicdo, uma lei que estabelece
a perenidade das relagfes dentro daquele espaco e daquele povo com os demais e permite a
criagédo de outras leis. A nossa Constituicdo Federal diz em seu preambulo:
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.(BRASIL, CF, 1988)

Destaco: “...destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional”...

Revista Dialogos Possiveis, Salvador, ano 15, nimero 2, p. 116-126, jul./dez.
2016.

119




GOMES, Carlos Alberto da Costa

O Artigo 1°, paragrafo unico declara: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. Ja o Art. 3°
declara: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV
- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagéo.

No TITULO II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, CAPITULO 1-DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS extraimos o Art. 5° Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;
I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto
e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XI1I - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgoes telegraficas, de dados e das
comunicag0es telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugcdo processual penal;
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XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomog¢ao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢éo (negritos nossos);

O CONFRONTO ENTRE POLITICAE LEIS

Concluimos entdo que existe um ordenamento juridico e uma estrutura de Estado para
construir a paz social, passemos entdo ao &mago da questdo: a criminalizacdo dos movimentos

sociais.

As visdes filosoficas basicas sobre o Estado fundamentam-se no contratualismo. Em funcéo
da criminalidade, terrorismo e revoltas dos dias atuais pergunta-se: o mitoldégico monstro
Leviatd (HOBBES, 1984) que representa o Estado, gestado para controlar a anarquia e 0 caos
ndo tem mais forca? Os trés poderes inerentes ao Estado (LOCKE, 1998) para assegurarem a
paz, a seguranca e o bem publico ndo séo exercidos? O contrato social pelo qual renunciamos
ao instinto e adotamos a moral (ROSSEAU, 1989) foi dissolvido? A seguranga - conceito

social supremo da sociedade burguesa (MARX 1999, p.43) deixou de existir? A ilegalidade
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dos bens passou a imperar sobre a ilegalidade dos direitos (FOUCAULT, 1984, p.72) de tal
forma que a inseguranca superou o préprio poder do Estado em controlar? Se a legitimidade
da acdo de governar se da, em grande medida, pela capacidade do uso legitimo da forca
dentro do proprio territério (WEBER, 1999) ou de demonstrar que realmente existe um
governo (BAYLEY, 2001, p.17), a inseguranca crescente coloca em duvida a capacidade do
Estado democratico em prover a seguranca dos seus cidadaos e estimula a propria violéncia

gerando um circulo vicioso.

Vejamos acuradamente. Esta violéncia diéria, na cidade e no campo permitiu a Jessé Souza
(2006, p.146) expor: “E, portanto a realidade destes consensos compartilhados acerca do
valor objetivo e diferencial de individuos e classes inteiras que explica a existéncia de todo

um aparato legal e juridico meramente simbolico.

Traduzindo para 0 nosso tema, a Justica ndo existe (de fato) para mediar as questdes sociais,
ela apenas existe e se apresenta conforme seus representantes entendem ou atendem partes
interessadas. Este fato confirmado iniUmeras vezes pela paralizacdo das acGes por anos a fio,
como se detalhes escritos do julgamento pudesse possuir maior importancia que a realidade a
ele ligada de pessoas ao desabrigo ou sem-terra quando dela necessite, os “sem-terra ” do

campo ou os “sem-teto” das cidades.

A demora produz inumeras consequéncias, destaco aqui algumas delas: gera o 6dio, permite a
cooptacdo de cidaddos que desejam apenas trabalhar ou abrigar sua familia por ideologias que
de uma forma ou de outra pregam a luta fraticida que nunca resolvera nada, mas apenas abrira
caminhos para outras lutas, até em franca contradicdo com o previsto na Constituicdo Federal
(XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas... e XVII - é plena a liberdade

de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar) (negrito nosso).

A insensibilidade no trato com a questdo gera um circulo vicioso muito préximo da definicédo
de poder burocratico de Hannah Arendt, vinculada ao fendmeno do conformismo. Para ela,
em uma critica filosofica sobre esta forma de dominacéo, a burocracia corresponde a forma de
governo que caracterizaria o Ultimo estagio da evolugcdo moderna, no qual o governo de um sé
homem, que os antigos relacionavam a organizagdo familiar, transformou-se na sociedade, ou
no dominio de ninguém, portanto mais tiranico, pois ndo haveria a quem interpelar para que

responda pelo que esta sendo feito.
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E este estado de coisas, que torna impossiveis a localizacdo da
responsabilidade e a identificagdo do inimigo, que estd entre as mais
potentes causas da rebelde inquietude espraiada pelo mundo de hoje, da sua
natureza cadtica, bem como da sua perigosa tendéncia para escapar ao
controle e agir desesperadamente. (ARENDT, 1999, p. 33).

A irresponsabilidade do governo burocréatico de Arendt nos obriga a refletir sobre o seu papel
na producdo e reproducdo da violéncia estrutural (MINAYO. 1994) e de como ela gera a
violéncia de resisténcia e ambas estdo ligadas a violéncia da delinquéncia. O ndmero de
homicidios no pais e o crescimento dos homicidios na Bahia caracterizam mais que
amplamente a violéncia estrutural, mas alguma coisa além dela, ou seja, uma verdade maior
ainda, porém solta. De onde vem? Para onde vai? A tendéncia de situacbes da sociedade
moderna, tais como aglomeracdes, multiddes, manifestacdes, de escapar ao controle e agir de
forma desesperada, sem limites, violenta, depredando ou incendiando coisas nos remete
inicialmente a Robert Castel (1998) quando analisa 0 comportamento dos “supranumerarios"
"inimpregéveis” “desfiliados”, “desterritorializados ““ e admitir como plausivel as explosdes
de violéncia no campo e na cidade com que convivemos e que diariamente nos é apresentado

pela midia.

Ja a midia nos remete a tecnologia e a Manoel Castells e sua galaxia da internet ou sociedade
em rede e a reflexdo sobre as possibilidades do Estado na atualidade, conectada e

mundializada.

as novas e poderosas tecnologias da informagdo podem ser colocadas a
servigo da vigilancia, controle e repressdo por parte dos aparatos do Estado
(...) Do mesmo modo (que), podem ser empregadas pelos cidaddos para que
estes aprimorem seus controles sobre o Estado, mediante o exercicio do
direito a informagdes (...) (CASTELLS, 2000, p. 348-349).

O controle e repressdo encontram os limites da prépria compreensdo da cidadania e do
préprio ordenamento juridico, mas a possibilidade de o cidad&o estabelecer o controle sobre o
Estado ainda esta no campo tedrico em quase todo o mundo moderno, em que pese as revoltas
passadas e atuais. Ao examinar a “accountability” das politicas ptblicas de seguranga publica
no Brasil, o coordenador do Centro de Estudos da Criminalidade e Seguranca Publica da
Universidade Federal de Minas Gerais — CRISP - Claudio Beato declara ainda em 1998:

Infelizmente, ainda ndo dispomos de anélises mais consequentes a amparar a
formulacdo de nossos programas de controle da criminalidade. Nossas
autoridades ainda acreditam que bom senso, boas intencdes e intuicdo séo
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suficientes para a formulacdo de politicas de seguranca. A dura realidade de
nossos dias parece contrariar cada vez mais esta percepcdo. (BEATO 1998)

Apos esta colocacdo de Beato, apesar da explosao tecnoldgica do periodo recente, pouca coisa
ou quase nada mudou na transparéncia dos dados. Ainda se considera as informacgdes como
assunto restrito, reservado a poucos, como Se estivéssemos em uma guerra, onde uma
informacao colocaria em risco a integridade das forcas em combate. Assim é que ndo existem
registros sobre claros sobre a inoperancia do sistema judicial que deveria mediar as questfes
antes que se transformassem em confronto com perdas de vida e patriménio. Nao existe

transparéncia.
CONCLUSAO

As conclusdes parciais expostas até aqui permitem delinear a verdade sobre a criminalizagéo
dos movimentos sociais: trata-se de invisibilidade, da divisdo existente em nossa sociedade
entre sub-cidadédos e cidaddos. Via de regra, 0s movimentos sociais sdo tratados como partes
de um problema destituido de humanidade, urgéncia, civilizacdo, direitos e cidadania como se
ndo existisse na mesma realidade dos gestores dos diferentes 6rgaos e servigos responsaveis
pela paz social. Esta impossibilidade de existéncia no mesmo patamar de humanidade permite
identificar a verdade maior que envolve as demais. Trata-se da forma de pensar a
humanidade, um pensamento profundamente entranhado e atrasado que se ajusta a definicdo

de Boaventura de Souza Santos (2007, p. 4):

O pensamento abissal moderno salienta-se pela sua capacidade de produzir e
radicalizar distingdes. Contudo, por mais radicais que sejam estas distin¢Ges
e por mais dramaticas que possam ser as consequéncias de estar de um ou do
outro dos lados destas distincBes, elas tém em comum o facto de
pertencerem a este lado da linha e de se combinarem para tornar invisivel a
linha abissal na qual estdo fundadas. As distingdes intensamente visiveis que
estruturam a realidade social deste lado da linha baseiam-se na invisibilidade
das distin¢Bes entre este e 0 outro lado da linha.

A base conceitual e legal até aqui examinada permite concluir pela inexisténcia de acdes
claras para eliminar as injusticas. Com base nas leis, se aponta para a construgdo de uma nova
verdade: o que se deve de fato criminalizar sdo as estruturas do Estado encarregadas de
produzir por suas acOes (previstas em Lei) a paz social e ndo o fazem, sendo urgente e
necessario, por conseguinte, criminalizar ndo 0os movimentos, mas aqueles que, investidos de
funcbes puablicas de gestores dessas estruturas, cuja a finalidade é mediar os embates
resultantes de uma sociedade injusta, ndo o fazem e apenas sentam em suas cadeiras, em salas
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confortaveis, usufruindo de regalias e salario elevados pagos pela sociedade que clama por

solucdes que eles deveriam criar.
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