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RESUMO: Trata-se de artigo que tem por finalidade discutir a aplicabilidade da Resolucéo
RC/Res 6 aprovada em Kampala que encerra a tipificacdo do crime de agressao e 0s critérios
para 0 exercicio da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional em tais delitos aos Estados
signatérios do Estatuto de Roma que ndo ratificarem a resolucdo. Para tanto, analisaremos o
texto aprovado em Kampala, tecendo criticas a redacdo do tipo penal e dos elementos para a
aplicacdo da competéncia do TPl quando da ocorréncia de tais crimes, abordando ainda
eventual violacdo ao principio da legalidade em contraposicdo a necessidade de ampliacdo e
reforco da atuacdo da Corte Internacional para a protecdo aos direitos humanos.

Palavras chaves: Tribunal Penal Internacional. Crime de agressdo. Legalidade. Direitos
Humanos.

ABSTRACT: This article intends to discuss the applicability of the Resolution RC/Res. 6,
approved in Kampala, which terminates the typification of the crime of aggression and the
criteria related to the exercise of the International Criminal Court’s jurisdiction with respect to
such offenses towards the Signatory States of the Rome Statute which didn’t ratify the
resolution. In order to do so, we shall analyze the text that was approved in Kampala,
elaborating critiques to the writing of the criminal type and to the elements for the exertion of
the ICC’s jurisdiction as of the occurrence of the referred offenses, approaching the eventual
violation of the legality principle as opposed to the necessity to enlarge and reinforce the
International Court’s performance towards the protection of the human rights.
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INTRODUCAO

O presente artigo discute a aplicabilidade da Resolucdo RC/Res 6 aprovada em 2010 na
Conferéncia em Kampala acerca da definicdo do crime de agressdo, estabelecendo ainda
critérios para sua aplicabilidade e o exercicio da jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional.

Malgrado reconhegcamos a importéncia crucial da aprovacdo do texto e sua repercussdo na
protecdo dos direitos humanos, o que desafia uma maior atuacdo da Corte Internacional
permanente, a redacdo final presente na emenda padeceu de sérios vicios, objeto de criticas
pela doutrina.

Dentre os equivocos do artigo 8 bis, destacamos a redacdo falha do préprio tipo quanto a
autoria do crime, a auséncia de explicacdo acerca do que se entende por "bando armado”,
"grupo irregular” e "mercenéarios”, bem como o possivel conflito com o crime de guerra de
agressao, possibilitando a ndo responsabiliza¢do dos Estados, somente dos individuos.

H& ainda que se destacar que a emenda ao Estatuto de Roma faz expressa referéncia a
resolugdo 3314 da Assembleia Geral da ONU, de carater ndo vinculativo, sendo considerada
inclusive, por parte da doutrina como soft law e, negando, por conseguinte, o carater de fonte
do Direito Internacional, violando a Conferéncia em Kampala o principio da legalidade.

N&o obstante, o artigo 15 bis também encerra pontos controversos, sobre a discussdo acerca
da submisséo total do Procurador do TPI ao Conselho de Seguranca da ONU e o ponto fulcral
do presente estudo, qual seja, a possibilidade da aplicacdo da competéncia da Corte aos
crimes de agressdo aos Estados signatarios do Estatuto de Roma que néo ratificaram a revisao
do texto, mas que também ndo declararam expressamente nao admitir a jurisdicdo nesses
crimes.

Ha de se sopesar os equivocos da Resolucdo RC/Res 6 e necessidade veemente de garantir
uma maior eficacia do TPI, assegurando sua jurisdicdo a todos os Estados signatarios, como
medida prépria para a preservacao dos direitos humanos.

DA TIPIFICAGAO DO CRIME DE AGRESSAO: ANALISE DA CONFERENCIA DE
REVISAO EM KAMPALA

De acordo com expressa previsao do Estatuto de Roma, sete anos apds a sua aprovagao seria
realizada uma conferéncia de revisdo do texto que trataria, em destaque, da defini¢do do crime
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de agressao, tendo em vista a auséncia de consenso entre os Estados reunidos para na criacdo
do Tribunal Penal Internacional em 1998.

Com efeito, o artigo 5° do Estatuto determina que o Tribunal ir&4 exercer sua competéncia
quanto ao crime de agressé@o desde que, nos termos dos artigos 121 e 123 do mesmo diploma
legal, seja estabelecida a definicdo do delito em conferéncia de revisdo, prevendo ainda que
tal previsdo deva estar alinhada ao texto da Carta das NacGes Unidas.

Por tal razdo em 2010, realizada a Conferéncia de Revisdo em Kampala, Uganda, foi
aprovada a Resolucdo RC/Res 6 dispondo ndo apenas da tipificacdo do crime de agresséo,
bem como da atuacdo do Tribunal Penal Internacional quando da ocorréncia do delito, que
passamos a analisar.

DEFINICAO DE AGRESSAO NA RESOLUCAO RC/RES 6

O texto aprovado na Conferéncia em Kampala traz a definicdo do crime de agressdo como
sendo a conduta perpetrada por um sujeito apto a dirigir as agdes politicas ou militares de um
Estado que planeja, prepara ou realiza um ato de agressdao que por suas caracteristicas,
gravidade e escala consista em uma violacdo manifesta a Carta das NacGes Unidas.

Segue o artigo 8-A estabelecendo que, por "ato de agressdo” se considera o uso da forca
armada por um Estado que viole a soberania, a integridade territorial ou a independéncia
politica de outro pais, ou ainda que perpetre qualquer acdo que seja incompativel com a Carta
das Nacdes Unidas.

Explicita ainda que, de acordo com a Resolucdo 3314 (XXIV) da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, realizada em 14 de dezembro de 1974, considera-se agressdo, ainda que 0
Estado ndo tenha declarado guerra a outro pais, qualquer acdo gque importe em invasdo ou
ataque pelas forcas armadas de um pais ao territério de outro, ou ainda ocupacdo militar,
mesmo que temporaria, que resulte em invasdo, ataque ou anexacéo, através do uso da forca, a
um territorio de outra nagdo ou parte dele.

E ainda "ato de agressdo” o bombardeio do territério de um pais pelas forcas armadas de outro
Estado, bem como o uso de quaisquer armas por uma nagao contra outra.

Segue a Resolucdo pontuando que se considera agressao a agdo das forgas armadas de um
Estado que implique o blogueio dos portos de outro, ou o ataque as forcas armadas terrestres,
maritimas ou aéreas de outro Estado, ou de sua frota mercante ou aérea. Sera ainda agressao a
violacgdo das regras estabelecidas em um acordo envolvendo dois Estados em que se permite a
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um desses paises manter no territorio do outro as suas forcas armadas, de forma a prolongar
sua presenca apos o término do acordo.

Configura-se ainda o delito em estudo a agcdo de um Estado que permite em seu territério a
pratica de atos de agressdo de um outro Estado a um terceiro Estado.

Por fim, traz ainda a resolucéo, que se considera agressao o envio por um Estado, ou em seu
nome, de "bandos armados”, "grupos irregulares” ou "mercenarios” que pratiquem atos de
forca armada contra outra nacdo, de tal gravidade que sejam equiparados as condutas

anteriormente descritas.

CRITICAS AO TEXTO

Malgrado se reconheca a necessidade urgente da tipificacdo do delito para a atuacdo do
Tribunal Penal Internacional, o texto final careceu de precisdo técnica em alguns pontos,
sendo vejamos.

Em verdade, como salienta Miguel de Serpa Soares, a elaboracdo de um texto final unanime,
envolvendo diversos paises com situacdes politicas e econdémicas particulares e, sobretudo,
com culturas juridicas distintas, tornou-se desafio quase que impossivel de ser vencido. Os
inimeros debates que se estenderam entre 2002 e 2009 no Grupo de Trabalho sobre o Crime
de Agressdo, criado pela primeira Assembleia de Estados Partes do TPI para desenvolver a
tipificacdo do delito, servindo de base para a Conferéncia diploméatica em 2010, terminaram
por oferecer um texto “esquartejado™:

O texto adotado em Kampala enferma do mesmo tipo de vicio, frequentemente encontrado
nos textos juridicos preparados, discutidos e “esquartejados" em ambiente multilateral, tal
como referido a proposito de Roma. Em resultado do choque de interesses absolutamente
diferentes e de culturas juridicas diferenciadas, os textos de compromisso final revestem-se de
uma opacidade técnica e de zonas de ambiguidade, muitas vezes permitindo interpretacdes
distintas sobre o que teria sido realmente acordado.

Tal dificuldade € sentida desde a propria definicdo do tipo penal, perpassando pela
possibilidade ou ndo de aplicacdo do texto aos paises que ndo ratificarem a Emenda ao
Estatuto de Roma - questdo que sera abordada no préximo topico.

Primeiramente, ao trazer em sua redagdo que o sujeito ativo € somente aquele que pode dirigir
politicamente e militarmente o Estado, planejando, preparando ou executando atos de
agressdo, gera davidas quanto a posicdo do autor do fato na estrutura hierarquica da nacéo.
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O Presidente da Republica como comandante supremo das forcas armadas ou o Ministro da
Defesa, por exemplo, responsavel pela direcdo superior das forcas armadas, seriam 0s Unicos
sujeitos ativos do crime, ou qualquer militar em posicdo de adotar medidas intervencionistas,
ainda que sem a autorizagdo do Presidente ou Ministro, poderia ser responsabilizado? Ou o
fato de se submeter obrigatoriamente a autorizacdo e ndo atuando com a conveniéncia da
presidéncia ou do Ministro da Defesa, ndo seria responsabilizado nos termos do Estatuto de
Roma? Percebemos, pois, falha no texto.

Com efeito, o tipo penal fez expressa referéncia a definicdo de "atos de agressdo™ estipulados
ndo por Tratado ou Convencdo, mas em uma Resolucdo da Assembleia Geral da ONU que,
segundo previsdo nos artigos 10 e 14 da Carta das Nagdes Unidas, s&o meras recomendacoes
aos Estados parte, ndo possuindo carater vinculativo. De modo diverso, 0 mesmo diploma
internacional estipula no artigo 25 que as Resoluces do Conselho de Seguranga da ONU
possuem carater vinculativo.

Destacamos ainda que tais Resolucdes sdo compreendidas por muitos doutrinadores, a
exemplo de Alberto do Amaral Janior , como soft law, questionando, portanto, o proprio seu
carater de fonte de direito internacional.

Parece-nos, por conseguinte, tecnicamente desacertada a opcao do texto final da Convencéo
em Kampala trazer em seu bojo referéncia direta a resolucdo para tipificacdo de crime, em
desacordo com o principio da legalidade, o qual se lastreia na maxima nulla poena sine lege, e
ao arrepio do artigo 21 do proprio Estatuto de Roma, que ndo prevé como fonte as
Resolucdes, gerando inseguranca juridica.

O texto em si também € alvo das mesmas criticas ja dirigidas a Resolucdo 3314: ndo ha

definicdo do que vem a ser "bandos armados"”, "grupos irregulares™ e "mercenarios”, bem
como o que os distinguiria entre si.

Outro ponto que merece destaque refere-se a responsabilizacdo individual pela préatica do
crime de agressao, o que ocasiona conflito com a responsabilizacdo do Estado pela guerra de
agressao prevista na Resolucdo da Assembleia Geral da ONU ora em andlise, apresentando
um descompasso com a realidade do Direito Internacional.

Decerto, o artigo 21 do Estatuto de Roma estabelece que a responsabilizacdo dos individuos
ndo exclui a responsabilizacdo dos Estados mas, ao prever que o crime de agressao é somente
praticado por individuos, transcrevendo a Resolucdo 3314, a redacdo da Emenda afasta a
pratica da infracdo pela nacao.

A APLICABILIDADE DA DEFINICAO DO CRIME DE AGRESSAO AOS
ESTADOS-PARTE QUE NAO RATIFICAREM O TEXTO PARA PRESERVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS
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A despeito das criticas formuladas ao texto final da Convencéo em Kampala, reconhecemos a
importancia crucial de sua aprovacéo, tendo em vista os inimeros conflitos armados recentes
e a necessidade da atuacdo do TPI em tal crime para a preservacao dos direitos humanos.

Tornamos a salientar que texto padece de vicios, mas reconhecemos as dificuldades ja
expostas para a elaboracdo e aprovacdo de emendas e resolucdes para alterar diplomas legais
internacionais.

Estamos aqui diante de um sopesamento entre as vicissitudes da emenda e a premente
necessidade de protecdo aos direitos humanos nos crimes de agressdo, 0 que somente sera
obtido com a efetiva aplicacdo da jurisdicdo da Corte Internacional Permanente em nestes
casos.

Ha de se defender o fortalecimento do TPl como medida para a preservacdo dos direitos
humanos.

A COMPETENCIA DO TPl NO CRIME DE AGRESSAO AOS PAISES QUE
RATIFICARAM A CONVENCAO

O artigo 15 bis encerra em sua redacdo que o Tribunal Penal Internacional somente podera
exercer sua competéncia no crime de agressdo se ao menos 30 (trinta) paises signatarios do
Estatuto de Roma ratificarem a resolucéo (art. 15 bis item 2).

Determina ainda o dispositivo que somente podera ser processado e julgado o infrator se a
emenda for ratificada ap6s um ano do dia 1° de janeiro de 2017 e, desde que pelo quérum
minimo exigido para a ratificacdo de alteracGes e emendas no Estatuto, qual seja, de 7/8 (art.
15 bis item 3).

Além do estabelecimento desta exigéncia, houve modificacdo ainda quanto a possibilidade de
processamento deste crime. Os itens 6, 7 e 8 do artigo em comento estipulam que a atuagédo do
TPI podera se dar através de investigacdo instaurada diretamente pelo Procurador da Corte
Internacional, ou por provocacdo de um Estado-parte ou por determinacdo do Conselho de
Seguranca da ONU.

Quanto a iniciativa do Procurador do TPI para apurar a existéncia de um crime de agresséo €
que se estabeleceu regra nova que tambéem é alvo de criticas pela doutrina. O 6rgéo acusador,
apos ter elementos suficientes que indiqguem a materialidade do crime, somente podera
instaurar o procedimento se o Conselho de Seguranca da ONU concluir que houve a pratica
de agressdo por um Estado que se submeta a jurisdi¢do do Tribunal.
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Quando nédo houver determinacdo por parte do Conselho de Seguranca da ONU no prazo de
06 (seis) meses da notificacdo do fato, o Procurador poderd instaurar a investigacdo, desde
que o Conselho né&o se manifeste expressamente afirmando inexistir o crime de agresséo.

Percebemos, pois, que a redacdo do artigo 15 bis abre espaco para a discussdo quanto a
independéncia ou submissdo do 6rgao acusatorio ao Conselho de Seguranca da ONU, cuja
formacdo e decisdes sdo também criticadas pela comunidade internacional por sua
caracteristica eminentemente politica.

Imperioso destacar ainda que o Tribunal ndo atuara quando o fato ocorrer em um Estado que
ndo se submeteu a jurisdicdo da Corte ou se envolver nacional deste pais, bem como quando
se tratar de nacdo signataria do Estatuto de Roma e que tenha declarado expressamente nao
reconhecer a emenda do crime de agressao. Transcrevemos o item 5 do artigo 15 bis:

La Corte podra, de conformidad con el articulo 12, ejercer su competencia sobre um crimen
de agresion, resultante de un acto de agresion cometido por un Estado Parte, salvo que ese
Estado Parte haya declarado previamente que no acepta esa competencia mediante el deposito
de una declaracion en poder del Secretario. La retirada de esa declaracion podra efectuarse en
cualquier momento y seré considerada por el Estado Parte en un plazo de trés afios.

Duvidas recaem quanto aos Estados signatarios do Estatuto de Roma que néo ratificarem a
presente emenda. Pergunta-se: € possivel aplicar a jurisdicdo do TPl aos crimes de agressdo
envolvendo tais Estados ou nacionais destes paises que nao ratificaram a alteracdo? E o que
passaremos a discutir.

A NECESSARIA APLICACAO AOS DEMAIS PAISES SIGNATARIOS PARA
PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Conforme ex vi, questdo controversa reside na possibilidade de aplicacdo da tipificacdo do
crime de agresséo e, consequentemente, da jurisdi¢cdo do Tribunal Penal Internacional quando
ocorrer a préatica de tais crimes em um Estado parte ou por um nacional desses paises que nao
ratificaram a Convencao.

Tal preocupacdo foi objeto de debates na propria reunido, ndo tendo havido, entretanto,
decisdo sobre o assunto:

Resulta interesante mencionar que durante la Conferencia en Kampala surgio la interrogante
de si, después del 1° de enero del 2017 y una vez obtenidas las treinta ratificaciones, todos los
estados partes estarian obligados por ellas o Unicamente aquellos que las hubiesen aceptado.
Algunos estados sostuvieron que solo aquellos que ratificasen las enmiendas estarian
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vinculados por ellas y Unicamente podria juzgarse un crimen de agresion cometido por esos
estados (a menos que haya decidido no aceptar la competencia)101. En este mismo sentido se
ha pronunciado Heller102; por tanto, hasta que un estado parte acepte o ratifique la enmienda,
la Corte no ejerceria su competencia respecto del crimen de agresion cuando haya sido
cometido por nacionales o en el territorio de ese estado parte. Por el contrario, a criterio de
Schabas103, las enmiendas entrarian en vigor tanto para aquellos estados que las hubiesen
ratificado como para aquellos que no, debido a que se ha establecido la posibilidad de
rechazar la competencia de la Corte. Por tanto, la Corte tendria jurisdiccion sobre el crimen de
agresion respecto de todos los estados partes del Estatuto, a menos que alguno de ellos
hubiese declarado previamente que no acepta tal jurisdiccion (P. 57)

Como salientado pelos investigadores do Instituto de Democracia e Direitos Humanos da
PUC do Peru, a presente celeuma tem por base a interpretacdo do artigo 121 § 5° do Estatuto
de Roma.

Com efeito, o paragrafo admite duas interpretacfes: a proibicdo da atuacdo da Corte quando
os Estados signatarios ndo ratificarem resolugdo que modifica o contetdo dos artigos 5°, 6° e
7° - sentido negativo do texto - e a interpretacdo segundo a qual o TPI ndo atuara somente se
0 pais expressamente rejeitar a emenda - interpretacdo positiva - 0 que nos parecer ser a
posi¢ao mais acertada.

N&o podemos olvidar que a tipificacdo do delito de agressdo era medida necessaria para a
atuacdo do Tribunal Internacional, sem a qual a aplicacdo estaria limitada, caso contrario
haveria violacdo a legalidade, ao contraditério e a ampla defesa, bem como a seguranca
juridica.

Outrossim, a competéncia da Corte, como sabido e relembrado no item anterior, é
complementar, devendo o Estado no qual ocorreu o ilicito declarar que ndo possui
competéncia ou interesse para processar e julgar o infrator, ou se se constatar que o pais nao
possui vontade para apurar o fato e conduzir o processo, ou ainda, se a gravidade do crime
ensejar a atuacdo do TPIl. Obviamente que a determinacdo do que viria a ser "falta de
vontade" do Estado para processar o criminoso €, em verdade, um critério politico.

Como estamos diante de Tribunal pautado no principio da complementariedade, € mister que
haja cooperacdo entre os Estados signatarios do Estatuto de da Corte, sem o qual ndo havera o
funcionamento eficaz do TPI.

N&o obstante, se um Estado soberano, malgrado tenha se comprometido a cooperar com o
Tribunal, na préatica obstaculizar o exercicio da jurisdicdo da Corte, qual consequéncia deve
ser aplicada a ele?

Tomemos como exemplo o caso polémico que ocorreu recentemente no Suddo, negando-se a
deter Omar al-Bashir , acusado da préatica de crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
genocidio, reacendendo os debates acerca da competéncia complementar do TPI.
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N&o ha previsdo no Estatuto para que a Corte Permanente aplique sanc¢des politicas ou
econdmicas ao pais que, signatario do Estatuto de Roma, se recuse a cooperar. O que se tem
previsto no artigo 71 do Estatuto sdo sangbes para pessoas fisicas que descumpram as
instrucdes processuais durante a audiéncia, mas ndo ha previsdo para punir o Estado.

No caso concreto , 0 Conselho de Seguranga da ONU aprovou em marco de 2005 a Resolugéo
1593, remetendo pela primeira vez um fato delitivo ao TPI, tendo em vista a provavel préatica
de crimes da competéncia do Tribunal, havendo fundada suspeita e elementos probatdrios que
0 governo sudanés em 2003 se utilizou de milicias armadas conhecidas como Janjaweed para
atacar a populacdo civil em Darfur, oeste do Sud&o.

Provocado, o Tribunal através de seu Procurador em 2007 constatou que as instancias
internas do Suddo ndo havia adotado quaisquer providencias no sentido de processar e julgar
os infratores. Reunindo provas, 0 entdo representante do Orgdo acusatorio, Luis Moreno-
Ocampo, submeteu a apreciagdo da Corte o lastro probatério, tendo o TPI expedido ordem de
detencdo de Armad Harun, Ministro dos Assuntos Humanitarios do Suddo e Ali Kushayb,
lider da milicia Janjaweed.

Desde entdo o TPI busca a cooperacdo do governo Sudanés sem lograr éxito. De forma ainda
mais desrespeitosa, o presidente do pais Omar al-Bashir desconsiderou os mandados de
detencéo e de forma ainda mais afrontosa promoveu um dos indiciados fungdes relativas as
operacdes de paz no Sudéo.

N&do obstante, as investigacdes dirigidas pelo Promotor do Tribunal Internacional do TPI
reuniram provas de que Omar al-Bashir havia sido o mentor dos crimes contra a humanidade,
sendo expedida ordem de priséo pela Corte..

Novamente o Sud&o recusou-se a cooperar e 0 TPI remeteu, em 2010 , o fato ao Conselho de
Seguranca da ONU, que ndo se manifestou a respeito. Havia, de um lado, o interesse da China
e Rassia em manter a missdo de paz no Suddo, Operacdo Hibrida Nacbes Unidas-Unido
Africana em Darfur, e a omissdo dos Estados Unidos, Franca e Inglaterra sobre o caso, o que
gerou ainda mais questionamentos, tendo em vista que a investigacdo partiu de um pedido
formulado pelo proprio Conselho de Seguranca da ONU - em decisdo claramente politica,
devido a propria postura do Conselho.

O Conselho Africano, por sua vez, também enviou pedido as Nacbes Unidas para que a
deciséo de prender Omar al-Bashir fosse suspensa, alegando-se que a entrega do presidente do
Sudéo representaria um atraso na tentativa de pacificacdo e democratizacdo do pais, além de
uma clara tentativa de desmoralizar o Estado Africano.

Até o presente momento ndo houve decisdo definitiva do Conselho, o que fragiliza as relaces
entre a Corte e os Estados, retirando a autoridade do Tribunal.
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A preocupacdo quanto ao dever de cooperar dos paises signatarios foi objeto também dos
debates em Kampala:

En la Declaracion sobre la cooperacion, la Conferencia subray6é que todos los Estados que
estan obligados a cooperar con la Corte han de hacerlo. Se hizo especial referencia a la
funcién esencial que cumple la ejecucion de las 6rdenes de detencion a la hora de velar por la
eficacia de la competencia de la Corte. Asimismo, la Conferencia de Revision alent6 a los
Estados Partes a seguir fortaleciendo su cooperacién voluntaria y a prestar asistencia a otros
Estados que tratan de fortalecer su cooperacion con la Corte. Ademas, la Conferencia tomé
nota del resumen de las deliberaciones de la mesa redonda sobre la cooperacion.

Torna-se, por conseguinte, a questionar a complementariedade da competéncia da Corte.,
Entretanto, é sabido que se a competéncia do Tribunal fosse absoluta, dificilmente o Estatuto
de Roma seria aceito, quicé ratificado por tantos Estados.

Em verdade, o Congresso Nacional Africano acusa o Tribunal Penal Internacional de ser
seletista, tendo em vista que as condenacdes referiram-se somente a casos africanos - Thomas
Lubanga Dyilo e Germain Katanga.

Fato é que o0 ndo cumprimento da decisdo do TPI podera tornar fragil a relacdo entre a Corte e
os Estados signatarios, pondo em cheque sua eficécia. In casu, € preciso que haja a adocéao de
medida pelo Tribunal, quando constatada a ndo cooperacdo pela Assembleia dos Estados
Partes do Estatuto de Roma, podendo, nos termos do artigo 87 do tratado multilateral em
analise, haver a remissdo do caso ao Conselho de Seguranca da ONU, para que sejam
adotadas medidas a fim de garantir a autoridade da Corte. Lorenzo Vadell adverte:

En todo caso se trata también aqui as infracciones contra el Derecho internacional que pueden
dar lugar a la exigéncia de responsabilidade a un determinado Estado, en concreto, por
incuplimiento de un tratado internacional como es el Estatuto de Roma. También aqui la
disuasién vendra mas por la amenaza de sanciones de caracter politico y, sobre todo,
econdmico de Estados especialmente implicados en la potenciacion del sistema del ECPI, que
por meras declaraciones o votaciones que puedan resultar en la Asamblea de los Estados
Partes. La opcién mas prudente, sin embargo, es reforzar la auctoridad de los érganos de la
Corte, evitando tener que acudir a estas possibilidades drasticas que posiblemente - sobre todo
em los primeiros afios - acabarian por repercutir en la solidez de la propria institucion.

Percebemos, por conseguinte, que a melhor solucdo para garantir a confianga no Tribunal é
que o proprio organismo internacional estabeleca as sangdes aplicaveis aos paises que ndo
cooperem e, em Ultimo caso, submeta a celeuma ao Conselho de Seguranca da ONU.

O reforco da atuacdo do TPI e o exercicio da jurisdicdo quanto ao crime de agressdo sao
medidas essenciais a protecdo dos direitos humanos. Dessa forma, defendemos que haja a
aplicacdo da Resolucdo RC/Res 6 aprovada em 2010 na Conferéncia em Kampala para todos
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os Estados signatarios do Estatuto de Roma, observadas as exigéncias do artigo 15 bis itens 2,
3 e 4, ja analisados neste artigo.

Insta ressaltar que o Brasil no artigo 7° do Ato da Disposicdo Constitucional Transitoria
declarou, expressamente que "o Brasil propugnara pela formagéo de um tribunal internacional
dos direitos humanos™. Ndo obstante, o artigo 4° da mesma Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu como principio fundamental do pais as relagcBes internacionais, regendo tais
relagOes a prevaléncia dos direitos humanos.

Como é sabido, o Tribunal Penal Internacional possui competéncia material para processar e
julgar os crimes mais graves contra o0s Direitos Humanos e o fortalecimento da Corte.

Por fim, salientamos que, quanto a principal critica, a nosso ver, da tipificacdo do crime de
agressao, referente a violagdo ao principio da legalidade, entendemos que a horma trouxe em
seu caput elementos minimos necessarios para a definicdo do delito, estabelecendo em seu
parégrafo seguinte o complemento do tipo, podendo equiparar-se a algo semelhante a norma
penal em branco, admitindo-se outra fonte que n&o a lei para complementar-lhe o sentido.

Se acaso a redacdo base do artigo 8 bis ndo encerrasse elementos suficientes para a
compreensdo do crime, ndo se poderia admitir sua validade e eficacia.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto concluimos que:

A Resolucdo RC/Res 6 aprovada em 2010 na Conferéncia em Kampala trouxe a tipificacdo do
crime de agressdo e 0s critérios para o exercicio da jurisdicao do Tribunal Penal Internacional
diante da ocorréncia desse delito;

A redacdo do artigo 8 bis é alvo de severas criticas da doutrina em razdo de sua imprecisdo
técnica, sobretudo por fazer mencao a Resolucdo 3314 da Assembleia Geral d ONU, que ndo
possui carater vinculativo, ndo sendo considerada sequer fonte de Direito Internacional,
questionando-se, por conseguinte, a legalidade do artigo;

Ademais, a revisdo ao Estatuto de Roma ainda é criticada por trazer normas confusas quanto a
submissdo ou ndo do Procurador do TPl ao Conselho de Seguranca da ONU, em razéo do
artigo 15 bis;

O mencionado artigo estipula que o Promotor da Corte Internacional somente podera
inaugurar uma investigacdo pelo crime de agressdo se o Conselho de Seguranca da ONU
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assim o determinar ou ndo se manifestar no prazo de 06 (seis) meses pela inexisténcia do
crime de agressao;

Seguindo a andlise da Resolugdo RC/Res 6, nos deparamos com o cerne da problematica aqui
analisada, a possibilidade de aplicacdo da emenda ao TPI pelos paises que néo ratificarem o
texto aprovado na Conferéncia em Kampala;

Defendemos a sua aplicacdo como medida necesséria para ampliar e reforcar a atuacdo do
Tribunal Penal Internacional e, consequentemente, a preservacéo dos direitos humanos, tendo
em vista que a Corte é responsavel por investigar, processar e julgar os crimes mais graves
contra a humanidade, previstos no bojo do Estatuto;

A necessidade do fortalecimento da atuacdo do TPI revela-se ainda quando analisamos
especificamente o caso envolvendo o descumprimento do mandado de detencdo a Omar al-
Bashir e a recusa em cooperar;

A aceitacdo, portanto, do texto aprovado em Kampala ganha maior relevancia quando nos
deparamos com as dificuldades no exercicio da jurisdicdo da Corte e demonstramos que a
mencdo a Resolucdo 3314 da Assembleia Geral da ONU é complementacdo de norma penal
em branco, ndo havendo violacdo a legalidade;

Por fim demonstramos que o Brasil no art. 7° da ADCT e no artigo 4°, ambos da Constitui¢éo
Federal de 1988, independentemente de ratificar a Resolu¢cdo RC/Res 6, deve submeter-se a
jurisdicédo do TPI.
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