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Este artigo busca refletir acerca das estratégias e dos caminhos das po-

liticas de inclusdao e promogao social levadas a cabo pelas escolas e pelas
instituicoes educativas como parte da retérica da cidadania no mundo
global.

Palavras-chave: necessidades especiais; inclusao; exclusao; politicas
publicas.

This article intends to reflect on the strategies and of the ways of the
politics of inclusion and social promotion as taken by the schools and by
the educative institutions as part of the rhetoric of the citizenship in the
global world.

Keywords: special needs; inclusion; exclusion; public policy.

Este articulo pretende reflexionar sobre las estrategias y formas de las po-
liticas de promocion de la inclusion social y la llevada a cabo por escuelas
e instituciones educativas como parte de la retorica de la ciudadania en
el mundo global.

Palabras-claves: necessidad especial; inclusion; exclusion; politicas
publicas.
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Introdugao

Ao longo dos ultimos anos, venho lentando compreender as estra
tégias de inclusao ¢ aceitagao dos pacientes portadores de doengas
cromicas e daguele segmento conhecido como Portadores de Necessi-
dades Bspeaiais nas escolas publicas ¢ privadas. Fste gquestionamen
to-me levou a buscar compreender mais de perto as tessituras ¢ os
caminhos das politicas de inclusao ¢ promogin sool engendracdas
pelos governos, pelas escolas e pelas instituigoes hospatalares como
parte da retonica da cidadama no mundo global. Do men lugar e
estudante -professora-pesquisadora, dentre tantos gue ocupo na so-
cledade. nao pude deixar de perceber a lacuna que se estabelece nesse
campo particular de investigacio que advoga a estreita ¢ necessaria
relagao entre educacao especial, processos de escolarizagao formal ¢
qualidade de vida dos portadores de necessidades especiais,

Parto da compreensao de que os pacientes portadores de dehicien-
ciafinsuficiencia fazem parte de um segmento estigmatizado, prin
cipalmente pelo mito da ineficiéncia. ou seia, de que estes sojeitos
sao improdotivos e representam omus para o Estado, até porgue de-
hciéncia ainda ndo ¢ considerada questiao de todos os brasileiros: no
maximo, um problema de alguns nucleos limihares No imaginano
social, sao as familias que wm de aceitar o “fardo” de ter de hidar
por tempo indeterminado com um parente proximao que nao enxers
wa. nio vé tem dificuldade de locomogio ¢ nao conseguiv aprender
a ler ¢ a tazer contas como a maioria da populagio. [ dessa forma
simplista e tragica que a sociedade enfrenta o fato de alguns indivi-
duos a sua volta terem dehciéncia, Olhar desse lugar me coloca na
Inexoravel condicio de afirmar o quanto a desigualdade de oportumn-
dades e acesso a bens (culturars, smbdhicos e materiais) ¢ wma marca
historica do Brasil ¢ que, ao longo dos anos, vem transformando a
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diversidade em sinonimo de adversidade.

Falar sobre uma tematica tao controversa, nas dobras do cotidia-
no escolar, reclamando o direito de contestar o que hoje se propa-
ga como sinénimo de sociedade inclusiva, torna-se tarefa urgente,
haja vista que, apesar de respaldada pela Constituigao Brasileira e
por varios tratados internacionais (Declarag¢ao Universal de Direitos
Humanos, de 1948, e Tratado da Guatemala’, por exemplo), a ideia
de inclusao prometida como retorica, em muito se afasta da pratica
desejada numa sociedade democratica e cidada.

As conversas e os autores: a guisa de refle-
xao teorica

As abordagens sobre a relagao entre escolarizagao e inclusao ainda
deixam muito a desejar do ponto de vista da complexidade dessa te-
matica e de suas interfaces com outros campos de saber. O primeiro
passo no sentido de qualificar a discussao ¢ entender que, quando
uma sociedade se acha no direito de nao se adaptar a toda diversidade
humana cria, sistematica e progressivamente, situagoes de exclusao.
O segundo passo ¢ diferenciar inclusao de integragao.

A integragao nos induz a acreditar que podemos escolher quais
seres humanos tém direito a estar nas escolas, nos parques, nos am-
bientes de trabalho etc. Num contexto integrativo, 0 maximo que a
sociedade faz ¢ adaptar calgadas e banheiros. O conceito de inclu-
sao parte do principio de que uma sociedade inclusiva precisa ter
COMPromisso CoOm as Minorias € nao apenas com as pessoas com
deficiéncia. Tal conceito de inclusdo envolve um repensar radical
da politica e da pratica e reflete um modo de pensar fundamental-
mente diferente sobre as origens e as dificuldades de escolarizac¢do
¢ aprendizagem de criangas ¢ adolescentes alijados do exercicio da
vida cidada.

Nesse universo de inclusao/exclusao, o que mais me chama aten-
¢a0 sao as criangas de até doze anos de idade, portanto, em fase de
formagao educacional; estas criangas, quando submetidas a longos
periodos de internagao, sao afastadas das atividades escolares a par-
tir do instante em que adoecem, deixando de ser “sujeitos em forma-
¢a0” e passando a nao se enquadrar mais nos moldes produtivos do
sistema escolar. Assim, sofrem a interrup¢ao de atividades sociocul-
turais e consideram o abandono do ano letivo e da vida escolar como
consequéncia natural da vida. Fato com o qual elas se acostumam
e nos, sociedade, banalizamos. Para Kramer (2002), vivemos numa
época que animaliza o homem, expropria seus bens materiais e cul-
turais, premia a corrupgao e a falta de ética, exalta aimpunidade e di-
lacera as relacoes estabelecidas nas mais diversas dimensoes da vida
cotidiana. Nesse contexto, a banaliza¢ao da diferenca e do diferente
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e a negligéncia com todos os individuos Portadores de Necessidades
Especiais, especialmente as criangas em idade escolar, sao um retrato
da crescente omissao dos poderes publicos neste pais.

O momento que se apresenta para a crianga hospitalizada em si
mesmo ja é de extrema dificuldade, resvalando para a desvalorizagao
pessoal e a consequente baixa da autoestima, pois a afasta do con-
vivio com os amigos, com a familia e, principalmente, afasta-a da
escola. Os meninos e meninas convivem com os reveses provocados
pela patologia que os assola, além de passarem a interagir com uma
rotina que lhes é completamente alheia, contando quase que exclusi-
vamente com a mae que, tradicionalmente, se ocupa com os cuidados
da saude e da educagao dessas criangas. Diante desse quadro, enten-
do que uma educagao que pretenda contribuir para uma sociedade
democratica, uma educagao publica que tenha compromisso firmado
com a justi¢a social e, portanto, com a profunda transformagao da
sociedade brasileira precisa, antes de tudo, ser inclusiva.

A questao premente €: como estes meninos e meninas darao conta
da lacuna deixada pela auséncia da formagao em determinado peri-

odo? Em caso de multiplas internagoes, nao deve também ser asse-
gurado o direito de escolarizagao? Para Mittler (2004), a esséncia da
inclusao ¢ que deve haver uma investiga¢ao sobre o que esta disponi-
vel para assegurar aquilo que ¢ relevante e acessivel a qualquer aluno
na escola.

A inclusdo ¢ incompativel com as classes especiais nas escolas regulares devi-
do ao alto grau de segregagao entre os alunos com necessidades educacionais
especiais e os outros alunos. (...) A rua de acesso a inclusao nao tem um fim
porque ela ¢, em sua esséncia, mais um processo do que um destino. (M1T-
TLER, 2004, p. 36).

Na maior parte dos casos, a patologia das criangas com quadros
de multiplas interna¢oes nao as incapacitam cognitivamente ou pro-
vocam qualquer desvantagem para a realizagao de determinadas ati-
vidades, oferecendo, portanto, oportunidade de promové-las, desde
que se ajustem minimamente os meios didaticos as necessidades es-
peciais requeridas naquele momento. O que se observa, em princi-
pio, é que, nestes casos, a perspectiva da inclusao social esbarra mui-
to menos na questao bioldgica e muito mais nas questdes relativas as
politicas de promogao social.

O modelo social em curso da deficiéncia baseia-se na proposigao de que a
sociedade e as suas instituigoes é que sdao opressivas, discriminadoras e in-
capacitantes e a nossa atengdo precisa estar direcionada para a remogao dos
obstaculos existentes a participagao das pessoas portadoras de Necessidades
Especiais na vida e na sociedade. (M1TTLER, 2004, p. 27).

A lei 7.853/89, que estabelece politica para pessoas com necessida-
des especiais, prevé que, para alunos deficientes internados por um
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ano ou mais em hospitais, bem como pessoas deficientes capazes de
se integrar ao sistema, deverao ser estudados programas que visem
a ofertar compulsoriamente servigos de educagao. Tal lei, contudo,
nao tem tido aplicagao pritica, pois mesmo as criangas portadoras de
deficiéncia que tém o amparo legal ficam desassistidas educacional-
mente quando sao submetidas a longos periodos de internacao.

Um documento da onu (Organizagao das Nagoes Unidas) de 1993
ja afirmava que os Estados devem reconhecer o principio de igual-
dade da educagao fundamental, do ensino médio e superior para as
criangas, os jovens e os adultos portadores-de deficiéncia como parte
integral do sistema educacional. (oNU, 1993, p. 23). Isto revela o cara-
ter contraditorio das politicas sociais no Brasil, que possui uma das
mais avancadas leis de Direitos Humanos, principalmente no que diz
respeito aos deficientes, todavia, corrobora a presungao de que lei ¢
para nao ser cumprida.

No campo da educagao, a inclusao envolve um processo de refor-
ma radical e de reestruturagao das escolas, com o objetivo de assegu-
rar que todos os alunos possam ter acesso a todas as oportunidades
educacionais e sociais. Isto inclui o curriculo corrente, a avaliagao,
os registros e os relatorios de aquisigoes académicas dos alunos, as
decisoes que estao sendo tomadas sobre os agrupamentos dos alu-
nos nas escolas ou nas salas de aula, bem como as oportunidades de
esporte, lazer e recreagao. Reformas desse porte deveriam garantir
0 acesso e a participagao de todas as criangas a todas as possibilida-
des e oportunidades oferecidas pela escola, impedindo a segregacao
e o isolamento, pois uma politica de inclusao deve ser planejada para
beneficiar todos os alunos, incluindo aqueles pertencentes a mino-
rias linguisticas e étnicas, aqueles com deficiéncia ou dificuldade de
aprendizagem, aqueles que se ausentam constantemente das aulas e
aqueles que estao sob o risco de exclusao.

A gramatica da inclusao e a pratica da ex-
clusao

O léxico e a gramatica produzida em torno dos deficientes, por-
tadores de necessidades, individuos com dificuldade de locomogao ou
limitagao funcional etc. sugere para todos nos, interessados na tema-
tica, que a discussao até os dias de hoje estda muito mais na ordem da
adjetivagao do que substantivamente resolvida. A terminologia “ne-
cessidades educacionais especiais” tem sobrevivido por tanto tempo
porque nao é facil encontrar um substituto aceitével para ela e tam-
bém porque ja esta incorporada a legislagao. Corbett (1996) sugere
que o uso da palavra “necessidades” envia-nos sinais de dependéncia,
inadequagao e falta de valor. As definigoes legislativas de necessida-
des assumem que algumas criangas requerem um servigo que ¢ dife-
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rente daquele que esta “em geral disponivel”.

Como consequéncia da nova onda gramatical que permeia as
calorosas discussoes sobre a tematica, a maioria das escolas de en-
sino médio americanas, por exemplo, mudaram os nomes dos seus
departamentos de Necessidades Educacionais Especiais (ou mesmo
educag¢ao remediada) para Apoio a aprendizagem (ou Curriculo), as-
sumindo a perspectiva de suporte a aprendizagem. Enquanto isso,
o uso do termo “necessidades especiais” atrelado ao significado de
individuos com dificuldade de locomogao ou limitagao funcional esta
se tornando mais comum, mas nao ha davida de que esses termos
também se tornarao desacreditados, com o tempo.

Em termos formais, estamos falando sobre a mudan¢a de um mo-
delo baseado na ideia de “defeito” para um novo “modelo social” que
nao implique somente na mudanga da terminologia. Por muito tem-
po, tais modelos vém sendo amplamente discutidos por escritores e
ativistas no campo de deficiéncia mas, raras vezes, tém sido aplica-
dos de modo direto a educagao. E importante impedir a polarizacao
desses modelos (normais x deficientes; especiais X regulares) porque
precisamos pensa-los em um estado de interagao complexa e cons-
tante.

Afinal, qual ¢ de fato a questao: sao criangas com necessidades
educativas especiais ou criangas especiais com necessidades educa-
tivas basicas? Norwich (2003) estabeleceu distingao pertinente entre
necessidades educativas especiais, necessidades comuns e necessida-
des individuais:

« necessidades individuais emergem das caracteristicas que sao

unicas para a crianga e diferentes para todas as outras;

« necessidades especiais emergem das caracteristicas compar-
tilhadas por alguns (impedimentos visuais, altas habilidades
musicais);

« necessidades comuns emergem a partir da caracteristicas
compartilhadas por todos (as necessidades emocionais de
pertencer e de se sentir na relagao).

Questao fundamental que se coloca aqui é: sera que podemos, de
fato, trabalhar em diregao a sistemas mais inclusivos e continuar a
falar sobre “necessidades educacionais especiais”? Quais alternativas
seriam aceitaveis? A questao da inclusao esta atualmente no coragao
das politicas educacionais e das politicas sociais, embora seja dificil
encontrar programas de intervengao escolar em ambientes hospita-
lares, por exemplo. Desse modo, entendo que ¢ preciso possibilitar
as pessoas com deficiéncia iguais oportunidades de aprendizagem,
acesso aos saberes produzidos historicamente e o desenvolvimento
de atividades educacionais que estimulem as aptidoes culturais, ar-
tisticas e laborais das pessoas com deficiéncia.

Entender que o conceito de educagao inclusiva nao ¢ apenas a sim-
ples colocagao em sala de aula do Portador de Necessidades Espe-
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ciais implica na criagao de escolas e instituigoes onde pessoas com e
sem deficiéncia possam conviver e estudar, criando ambientes onde
os individuos aprendam a lidar com a diversidade e com a diferen-
¢a. Acredito no papel social da escola como lugar por exceléncia de
promogao de relagoes socialmente responsaveis em que se respeite o
“outro” na condi¢ao de diferente; entretanto, o sistema educacional
nao funciona de modo isolado. Os valores, as crengas e as prioridades
da sociedade permeiam a vida e o trabalho nas escolas e nao param
nos seus portoes. O que acontece nas escolas ¢ reflexo da sociedade
em que elas funcionam. Vale sublinhar que, ao adjetivarmos a escola
e a sociedade, chamando-as de inclusivas (“escola inclusiva” ou “pro-
gramas inclusivos”), o fazemos por oposi¢ao ao retrato de uma escola
e de uma sociedade que nao sao inclusivas.

Breves consideragoes

Com este artigo, nao pretendo esgotar a questao, modestamente,
pretendo construir uma reflexao propositiva, buscando na dinamica
da vida social a complexa rede que engendra as politicas de promo-
¢ao neste pais, aquilo que as irriga ¢ ilumina, com o olhar daquele
que nao acredita em respostas finais nem em conhecimento pronto
e acabado. Partindo desta considera¢ao, minha intengao ¢ defender
a possibilidade de todos os seres humanos terem as mesmas oportu-
nidades de acesso aos diferentes capitais sociais (capital intelectual,
simbolico, material, afetivo), independentemente de sua condigao ou
de sua limita¢ao funcional.

A imensa distancia entre aquilo que produzimos sobre a escola e
a escola real, concreta, nos da uma dimensao do fosso que ha entre
as intengoes politicas para a inclusao e a realidade de milhares de
criangas hospitalizadas e alijadas do processo escolar. Das falas de
Japiassu e Bakhtin, ougo que a educagao envolve multiplas dimen-
soes: econdmica, politica, cultural, estética e ética. A neutralidade,
a racionalidade cientifica, a “verdade” da "Ciéncia” sao miragens e,
como tal, hipnotizam e nebulizam a possibilidade do olhar critico,
cristalizando e emudecendo o falar. Como lembra Kramer (2002),
¢ preciso desembagar esse olhar, descristalizar ou despertar o nosso
falar, tentando enxergar o real e expressa-lo nas suas contradigoes, na
sua ambigtiidade, na sua descontinuidade, rompendo com a postura
de velar métodos e técnicas como quem vela os mortos.

Entendo o conhecimento como constante ruptura, como descontinuidade,
sempre provisério, incompleto, inacabado, Concebo as ciéncias humanas e
sociais no seu processo, sempre em vias de se fazerem. Ou, como diz Guima-
ries Rosa, entendo que “o real nao esta na saida nem na chegada, ele se dispoe
para a gente é no meio da travessia. (Kramer, 2002, p. 52).
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Se a fungao da escola ¢ aprofundar a insergao dos sujeitos, crian-
¢as e adultos no mundo da cultura, quem cuidara daquelas criangas
que, depois de reiterados periodos de internagao hospitalar, nao sa-
bem ler o mundo, tampouco se encaixam nele?

Parto do conceito de inclusao social como luta por uma politica
identitaria pela qual as pessoas tenham direito a estarem ou serem
diferentes, concordando com Werneck (2002), quando defende a
pratica da ética da diversidade, em contraponto a chamada ética da
igualdade; esta ultima admite o que poderiamos chamar de “mode-
los de gente” e, assim, acaba por valorizar - inica e exclusivamente
- 0 que as pessoas tém de semelhanga permitindo, conseqiientemen-
te, a hierarquizagao de condigoes humanas, ao criar a categoria do
diferente. A ética da diversidade, ao contrario, apoia-se na certeza de
que a humanidade encontra infinitas formas de se manifestar, nao
admitindo comparagao entre diferentes condigoes humanas nem
privilegiando uma delas em detrimento de outras.
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