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Resumo

Este texto discute o conceito de esfera publica politica em busca da naturalizacao de
um operador conceitual que permita refletir sobre a importancia dos meios de comu-
nicacao de massa nas democracias contemporaneas. Argumenta que a esfera plblica
pode ser compreendida como um impeto de desenvolvimento humano da fase moder-
nista em busca de uma “verdade”.
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Abstract

This paper presents the public sphere conception, applying for a conceptual analyzer
to the debate of the mass media communications at the contemporary democracies.
The essential of the thesis argues that bourgeois public sphere could be momentary
understood as a part of the modernist human development in search for the “truth”.
Keywords: public sphere, media,democracy,deliberation,argumentation.
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Este texto tem a finalidade de discutir algumas abordagens acerca do conceito de
esfera publica politica - termo estabelecido por Habermas em “Mudanca Estrutural da
Esfera Publica” - através dos artigos ‘Esfera Publica e Midia: com Habermas, contra
Habermas'' e ‘Esfera Publica e Midia II’2, ambos de Wilson Gomes, em busca da natu-
ralizacao de um operador conceitual que permita refletir sobre a importancia dos
meios de comunicacao de massa (para e) nas democracias contemporaneas em geral
e brasileira em particular. Aqui se vai argumentar, dialogando com o professor, que a
esfera pUblica politica pode se prestar a ser um operador conceitual competente nao
necessariamente normativo, mas potencialmente descritivo, a partir da separacao de
conotacdes momentaneamente consideradas impuras até encontrar sua forma natu-
ral, em que a sua esséncia ficasse delineada. Segundo Gomes,

... 0 conceito de esfera publica nao pode ser descritivo, mas
normativo. Isso significa que so aparentemente ele descreve o que
se passa com os fenomenos; na verdade ele diz como os fenomenos

seriam, se fossem como deveriam ser.(1998)

O pressuposto € que existiu, sim, uma esfera publica burguesa. Porém, uma grande
parte das formulacdes atualmente feitas sobre a mesma focalizam aspectos que nao
sao inerentes, mas contextuais. O primeiro e essencial destes aspectos diz respeito a
deliberacao, freqiilentemente dispensavel aos pares envolvidos em situacao de esfera
pUblica, que aqui sera considerado primordial, em lugar da argumentagao, pressupos-
to considerado dentro dos estudos de comunicacao e politica anterior a deliberagao.

Assim, muito embora nao seja um trabalho conclusivo, propoe uma diferente pos-
tura perante alguns aspectos do conhecimento estabelecidos acerca de esfera plblica
e media. O texto desloca o centro da discussao da esfera publica politica, que nao se
encontraria na argumentacao, mas sim na deliberagao. Sua tese principal argumenta
que a esfera publica burguesa pode ser atualmente compreendida como um impeto
de desenvolvimento humano da fase modernista em busca de uma “verdade”. Além
disso, propoe que, se ha algo de degradante na esfera publica praticada
contemporaneamente nas democracias, esse algo € a exclusao do proprio publico das
instancias deliberativas através da inclusao de uma nova figura, a representatividade.

O que aqui sera chamado de esfera publica burguesa € o conceito habermasiano,
pontuado no momento historico especifico de formagao da sociedade moderna, com-
prometida com as coisas inerentes ao contexto social, politico e econdmico. O que
aqui sera chamado de esfera publica, simplesmente, se refere a um conceito
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pretensamente puro de parlamento, de instancia deliberante da qual dependem as
democracias modernas.

O deslocamento do interesse (da argumentagéo a deliberagéo)

Segundo Gomes, suas principais caracteristicas sao acessibilidade, discursividade
e racionalidade (1998). O primeiro passo deste artigo é uma tentativa de deslocar
este centro de interesse para a caracteristica da deliberacao, que sera tomada aqui
como o mais importante elemento do modelo.

Acreditamos que o potencial descritivo da esfera pablica é enorme. Seu delinea-
mento pode ser nitidamente tragado enquanto conhecimento que se insere nos even-
tos de politica. Seu surgimento, entretanto, esta tremendamente relacionado ao es-
tado moderno, de tradicao liberal burguesa, inaugurado a partir da necessidade de
emergéncia deste novo componente social dotado de poder econdmico e em busca de
poder politico. Genealogicamente, o desenvolvimento de uma classe burguesa se da a
partir do século XV com um grande incremento das atividades comerciais-mercantis
baseadas no desenvolvimento de técnicas arrojadas de navegacao aliadas a afirmacao
da crenca da forma esférica do globo terrestre.

Este desenvolvimento se da de forma seguida, ininterrupta, até o Século XVIII,
durante aproximadamente trezentos anos de acumulagao de capital e emergéncia de
empresas comerciais; poderes economicos que, entretanto, nao chegam acompanha-
dos de poderes politicos. A chamada “Baixa Idade Média” acomoda sistemas politicos
monarquicos feudais, freqlientemente despoticos, junto a crescente autonomia eco-
nomica conquistada pela nova classe. Tal contradicao se inaugura na idade moderna;
a busca de reconhecimento politico e social de uma classe que conquista de fato um
status que nao se configura de direito.

Sua busca é, assim, uma busca ideologica. O ideal urbano burgués se contrapoe ao
modelo de sociedade monarquica feudal e, frente a esta, pretende se impor. A ascen-
sao da nova classe inaugura também um novo pensamento iluminista, que busca uma
nova “verdade” social, um novo status politico através da conquista de direitos civis
e de uma nova exigéncia de nao intervencao estatal na economia. Desta forma, surge
outro elemento, que € a funcao idearia da burguesia que, ao tempo que exige liberda-
de econdmica exige, também, reconhecimento politico. A expectativa de abracar
poderes politico e econdomico e o carater injusto de exclusao de uma classe
factualmente importante fazem escoar de um ideario represado todo um continente
de preceitos até estabelecer as bases do Estado de direito da sociedade moderna
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através do movimento iluminista. Deste volume temporal de expectativas de constru-
cao revolucionaria, de um novo mundo baseado em idearios mais justos para os pre-
tendentes até entao excluidos, se constitui a “esfera publica burguesa”. Ou seja, do
conjunto de argumentos estabelecidos através de formulagoes ideologicas (e por isto
comunicacionais) das pretensoes da classe burguesa em busca de uma nova realidade
institucional mais justa.

Busca da Verdade

Imprensa

Opiniao Publica
Afirmacgao de verdade

As pretensoes do publico e suas reflexoes em busca de uma verdade coletiva se
insurgem, eventualmente amplificadas pela imprensa e pelos meios de comunicacao,
em uma direcao que vai desde o publico a deliberacao, voltando ao publico como uma
(re) afirmacao de verdade, na forma da publicidade e em formacao de opiniao.

Contudo, a esfera publica burguesa tem caracteristicas temporais, proprias do
momento e dos objetivos que a formularam. Neste sentido, somente se justifica como
tal em sua propria época e, por isto, a sua qualidade de “historica”. O que nao impe-
de, porém, de ser a sede de um conceito atemporal mais amplo, objetivo a que nos
propomos investigar exploratoriamente.

Argumentagdes ndo sdo necessariamente francas
Segundo Wilson Gomes (1998),
... chama-se esfera publica o ambito da vida social em que se
realiza - em varias arenas, por varios instrumentos e em torno de

variados objetos de interesse especifico - a discussao permanente

entre pessoas privadas reunidas num publico.
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A esfera publica burguesa € um conceito impuro. Algumas de suas caracteristicas
historicas nao sao aplicaveis a um conceito de esfera publica atemporal, uma vez que
sao pontuados em uma situacao particular. Alguns tracos desta esfera publica nao sao
relevados por grande parte dos estudos de politica e comunicagao. Os mais importan-
tes sao a finalidade deliberativa, ja citada, e a falacia da franqueza nas argumenta-
coes.

As argumentacoes e negociacoes em uma esfera publica politica nao sao necessa-
riamente francas. No caso da esfera publica moderna, foi importante o0 momento
historico de construcao do pensamento iluminista, que tinha uma forte honestidade
de busca de caminhos mais “justos” ou “humanitarios” para a civilizacao. As agoes
partiram de uma verdadeira causa, uma genuina proposicao ideologica compativel
com os acontecimentos de entao.

A esfera publica burguesa continha uma caracteristica revolucionaria que a dife-
renciava. Sendo uma instancia deliberativa - € nao unicamente argumentativa - uma
esfera publica real tera a aparéncia de seus componentes pontuais, algumas peculia-
ridades contextuais. E, no caso em questao, caracteristico de um movimento de emer-
géncia de um novo poder (por via do embate fisico ou nao, como foram variados os
casos europeus) demonstra que a esfera publica se encontrava “fora” do Estado que,
qualquer que fosse,teria a sua instancia deliberativa (em geral tirana, que nao pode-
ria ser chamada de “esfera publica”, dado o seu carater excludente do publico na
deliberacao) em pleno funcionamento. Esta relacao de embate expoe duas instancias
de deliberacao: uma esfera publica localizada do lado de fora dos limites do Estado e
o proprio Estado, detentor do monopolio da deliberagcao. Um, interessado em uma
acao revolucionaria, de Transformagao, e outro, com o interesse de autoprotecao, de
Manutengao.

Consideremos que uma transformacao politica, no sentido que aqui se da, trata de
um estado de atuacao politica em que as mudancas nao se dao dentro das instancias
deliberantes oficiais, mas, e principalmente, fora e a despeito delas. Consequente-
mente, uma manutencao politica é algo que acontece dentro das instancias deliberantes
e em respeito a elas, mesmo que se trate de uma proposta de mudanca de algum
procedimento ou mesmo de uma lei, tendo como principio o de que a mudanca neste
sentido se da nao com a finalidade de transformar o sistema mas, basicamente, de
manté-lo. Para ilustrar a diferenca com um exemplo bem atual, o presidente Fernando
Henrique Cardoso afirmou recentemente que o "presidente eleito (Lula) quer mudan-
cas e nao rupturas”.

Estes dois modelos sao de grande importancia aqui. Em busca de parametros soci-
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ais mais justos, uma instancia deliberativa localizada fora do Estado (ou seja, nao
instituida) que pleiteia poderes que sao monopolio do Estado deve, necessariamente
instituir normas condizentes com os padroes de justica propostos. Eis que surge a
lealdade na esfera publica burguesa, resultado dos objetivos palpaveis visados no
dado momento em que acontece; sua proposta mesma. Dito de outra forma, como
alguém poderia em sa consciéncia pleitear algo a que nao se propoe? Seria como
esperar que leis fossem aplicaveis a outros e nao a si proprio. Ou crer que tem o
direito de ser violento mas que nao seria justo receber o mesmo tratamento em
troca. A lealdade nao é uma constancia humana a nao ser em ideario, como o foi
quando serviu a burguesia que funda a civilizacao ocidental moderna.

Além de tudo, a esfera publica burguesa é uma situagao (revolucionaria, de confli-
to) em que nao ha oposicao dentro de si propria, mas a oposi¢ao, muito pelo contra-
rio, € uma esfera deliberativa diferente que deve ser suplantada. Diferente de uma
situacao de deliberacao visando a pura manutencao do sistema, quando as partes de
um embate aceitam objetivarem ao consenso dentro da mesma arena, em que o
opositor aceita as regras do jogo e nao se encontra “do lado de fora” como na esfera
publica burguesa. Um exemplo contemporaneo se pareceria com pacto social, atual-
mente em voga - uma situacao em que o opositor se encontra do “lado de fora”, da
esfera publica, nomeado pela inflacao, desemprego, fome, miséria. Neste caso, en-
quanto os participantes da esfera publica forem leais aos proprios compromissos assu-
midos (pacto), o objetivo sera abater o inimigo “externo” e todas as forcas estarao
(lealmente) canalizadas para o mesmo escopo.

Se uma esfera publica deve ser necessariamente deliberativa, nao se caracteriza-
riam como “esfera publica” os géneros e as minorias, a nao ser que houvesse a inten-
cao de deliberacao de algo em que estes fossem os concernidos. Discordamos de
Benhabib (1992), de suas analises da “esfera publica feminina” nos Estados Unidos da
Ameérica, para os quais importa a integridade do género e sua auto-afirmagao; para os
quais nao ha qualquer espécie de decisao sendo tomada pelos interessados. Um exem-
plo genuino de esfera publica feminina seria em uma sociedade de amazonas, narra-
tiva lendaria idealizadora do género como hegemonico em uma sociedade tribal,
onde as decisdes seriam tomadas em uma esfera publica (instituida ou nao) legitima
dos concernidos (neste caso especifico, do sexo feminino).

Da mesma forma, discordamos de alguns estudos de recep¢ao que examinam rela-
coes de racas e minorias pelo ponto de vista da auto-afirmacao, algo como somar a
quantidade de excluidos e usar os resultados para dizer para os poderosos “estao
vendo como somos fortes?” e para os proprios excluidos “vejam como nds somos
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fortes!”. As praticas de inclusao social sao importantes na medida em que partem do
principio de que os grupos devem estar inseridos nas instancias de decisao, mas uma
esfera publica deliberativa deveria ser uma pratica de quem esta inquestionavelmente
inserido nela.

Esfera publica burguesa e midia

Como um movimento pontuado no tempo e no espaco, a esfera publica burguesa
se configurou um evento multifacetado, com propostas de transformacoes sociais,
economicas e politicas em embate com uma esfera deliberativa oficial (o poder dos
monarcas) em que diversos artificios foram utilizados. Segundo Habermas, a imprensa
tem uma grande responsabilidade na mudanca da esfera publica, fato que pretende-
mos analisar.

Como bom frankfurtiano, o interesse de Habermas € a comunicacao de massa, e
com ela caminha tentando explicar as mudancas evidenciadas do século XX. Sua visao
é a de um estudioso que critica e discorda. Sua atengao esta voltada para a fungao
que ocupa a imprensa na esfera publica burguesa, aparentemente diferente da fun-
¢ao que exerce hoje. Nao ha como discordar que as naturezas dessas fungoes sejam
diferentes. Nao ha como discordar, também, que sua magnitude também influencie.
Muito diferente € lidar com uma imprensa grande, forte e estruturada e lidar com
uma imprensa em formacao, procurando caminhos.

Em clima de revolucao, todos os instrumentos disponiveis devem ser apropriados
por revolucionarios unidos em prol de seus objetivos. A imprensa crescente do Século
XVIII foi um destes dispositivos. Mas, simultaneamente, ela foi parte integrante do
jogo burgués, uma vez que ja se propunha ao papel de veiculo de publicidade comer-
cial, configurando-se, assim, como parte interessada nos resultados daquela esfera
publica historica. Alias, € um grande comprometimento, a participacao de uma im-
prensa de carater burgués como porta-voz dos proprios interesses.

Aquela imprensa so tinha comprometimentos com a sua propria ética burguesa,
ficando dificil imagina-la unicamente como uma instancia neutra, romantica, engajada
em um projeto de desenvolvimento humano que faria capitular a tirania. Nem o
proprio projeto burgués se prestou a isso, muito embora admita-se que ele represente
um avanco (quem sabe, natural) na existéncia humana.

Os media e suas novas particularidades
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Gomes da o nome de esfera de visibilidade publica ao “sistema expressivo formado
pelo conjunto da emissao dos media”® quando quer localizar a forma de intervencao
dos meios na politica. Concordamos com sua argumentacao, que caminha na direcao
de que tal sistema localiza-se fora do campo politico, mas com ele guarda intimas
relagoes. E discordamos da formulacao generalizada nos textos de Comunicacao e
Politica que diz que os meios de comunicacao tenham se transformado em uma genu-
ina esfera publica, ou que tenha a esfera publica se sobreposto total ou parcialmente.
A discordia esta movida pelo argumento ja proposto anteriormente, que defende que
uma esfera publica tenha que ser necessariamente deliberativa. A nao ser que acredi-
tassemos que os media estejam envolvidos em algum tipo de contenda com o Estado
em busca de uma revolucao, de algo que reformulasse os padroes de convivéncia
sociais, economicos e politicos, como criar uma esfera publica que venha a triunfar
sobre as instituicoes deliberativas atuais, o que nao parece ser o caso.

A esfera publica politica aponta suas acoes para as deliberagoes consensuais, dife-
rentemente dos “media”, que efetivamente tém a funcao de discursar (ou, em algum
nivel, debater) nao com a finalidade de deliberacao. O que nao significa, por outro
lado, que os media sejam desimportantes ou que possam ser desconsiderados como
verdadeiros interventores no interior da pratica politica. Certamente ha, dentro do
proprio campo politico, atores menos influentes do que a TV ou o jornal. E nesse
momento se faz importante a analise dos media em face ao sistema politico da atual
fase desta passagem de milénios.

Consideramos anteriormente que uma esfera publica deliberativa atemporal tem
como finalidade a busca de uma verdade social, que tanto pode se prestar a transfor-
macao quanto a manutencao do sistema. Pudemos analisar, no caso da esfera publica
burguesa, uma situacao de esfera publica politica externa a institucionalizacao do
Estado em busca da transformacao deste. Analisemos agora o caso dos Estados demo-
craticos contemporaneos, em que as esferas publicas politicas estao instituidas den-
tro do Estado em busca da propria manutencao.

Parcialidade e imparcialidade dos media

As democracias contemporaneas precisaram encontrar uma forma de inclusao de
um publico crescente em suas decisoes relativas ao concernimento comum, que foi
atraveés da representatividade, que delega poderes de decidir por todos a alguns elei-
tos pelo voto. Este € um mecanismo que se mostrou adequado, conquanto prevée
formas de controle, em poder da sociedade, dos acessos as fungoes deliberativas (de
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busca da verdade) instituidas. E talvez seja esta mediacao (representatividade) da
busca da verdade, da busca pelos melhores caminhos, o que oferece os maiores pre-
juizos a democracia.

E qual é a relevancia da inclusao da representatividade na esfera publica, e em
que medida ela contribui para caracterizar uma eventual degradacao dos sistemas
politicos democraticos? Quanto a questao, seria sensato admitir que ha um contraste
substancial com a esfera publica moderna. Afinal, aqui se encontra o fenémeno que
exclui o publico da esfera publica e insere irremediavelmente seus representantes. E
talvez exista realmente ai um cenario que justifique os temores do potencial destrutivo
existente na atuacao dos media em intervengao na esfera publica, uma vez que suas
falas (dos media) buscam, nao a de verdade, mas o convencimento de um represen-
tante dos concernidos de uma “certa” verdade, de uma verdade particular.

Foram desenvolvidos, atualmente, toda uma gama de praticas intervencionistas
nos ambitos de deliberacao pulblica a fim de influenciar as decisoes‘tomadas em nome
dos concernidos. A manipulacao da opiniao do publico pelos media coloca este mesmo
publico contra ou a favor de seus representantes, que alimentam expectativa de
virem a ser reeleitos e nao desejam parecer indignos das posicoes a que foram eleva-
dos.

Mas nao € so6 a imprensa que tem esta capacidade. O lobby e a corrupcao sao dois
instrumentos de naturezas diferentes e com semelhangas somente aparentes.
Frequentemente considera-se o lobby um instrumento ético e a corrup¢ao, um instru-
mento nao ético, o que se encaixa na proposta se forem definidos da seguinte forma:
Lobby seria, entao, a tentativa de intervencao de agentes nao politicos na delibera-
cao atraves de um argumento que visa esclarecer a “verdade” existente na opiniao
publica, enquanto a corrupgao seria a tentativa de intervencao de agentes nao politi-
cos na deliberagao atraves de um argumento que visa distorcer a “verdade” existen-
te na opiniao publica. Em ambos os casos seriam desimportantes as caracteristicas da
contrapartida ao aceite da intervengao, uma vez que a discussao se caracteriza pela
natureza ética/normativa da deliberagao politica. Uma nova discussao, neste senti-
do, deveria trazer necessariamente reflexoes mais aprofundada destas duas acoes.

Por conseguinte, os media, sistema formado pelo conjunto da emissao, nao sao
simplesmente meios, como pontes que ligam coisas de um lado a outro, mas partes
interessadas no jogo politico, atores que representam papéis determinados e objeti-
vos. Algumas intencoes creditadas as emissoras, mesmo correndo o risco de compro-
meter suas relacoes de confianca ou desconfianca com os telespectadores, buscam
intervir, em nome de muitos e de si proprios, nos representantes em esfera publica.
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De qualquer forma, ha uma verdadeira reedicao das posicoes beligerantes de
apocalipticos e integrados no que diz respeito ao papel que exercem os meios de
comunicacao sobre a politica. Nao restam duvidas de que a imprensa se transformou
em um grande painel que se expoe para satisfazer as demandas por parte de grupos
privados na tentativa de influenciar o poder publico. Além dos grupos econémicos,
podem ser citados ainda os grupos ideologicos/sectarios de direita e de esquerda, que
acreditam conhecer todas as solucoes de antemao, além dos mais diversos grupos de
interesse, organizados a partir de temas culturais, ambientais, civis etc., capazes de
pretender visibilidade em busca de influenciar os representantes reunidos em esfera
publica, em atitude caracteristicamente pro-politica.

Assim, neste sistema da deliberacao politica os “media” seriam pro-politicos em
virtude da auséncia de participacao na deliberacao. Além disso, sao mediadores das
relacoes pro-politicas que se estabelecem entre grupos sociais interessados nas deci-
soes e a esfera publica, ora como formadores de opiniao, ora como intimidadores dos
representantes populares, com a expectativa de intervencao nas instancias deliberantes
através de argumentos que visam esclarecer a “verdade” existente na opiniao publi-
ca.

Conclusoes

Estamos convencidos de que as relacoes entre midia e politica no Brasil sao hoje e
serao, ainda por muito tempo, de imbricagao, com alguma primazia para os media. A
arena da politica nacional talvez esteja passando pelo momento da mais acentuada
subserviéncia a midia de sua historia. O passado recente desta democracia ecoa fatos
- orientados pelos meios de comunicacao - humilhantes, e o poder de visibilidade
capitaneado por uma Unica rede de televisao € de impressionar a maior parte dos
paises ricos atuais.

A aparente hegemonia da Rede Globo ainda pode perdurar alguns anos, mas sabem
os estudiosos de comunicacao e tecnologia que a proliferacao dos meios trara uma
pulverizacao da audiéncia (e, conseqliente, perda do poder de formacao de opiniao),
fendmeno em avancado curso, por exemplo, nos Estados Unidos da América. Assim,
talvez a soberba dos media em relacao a politica seja abrandada e esta relacao retorne
a patamares sensatos de paridade. Quem sabe, estaria no fim o reinado da midia?

Contudo, onde quer que haja um canal “amplificador” para a voz humana, capaz
de inflamar a opiniao publica, havera, de algum modo, intervencao na esfera piblica
deliberativa. Além do qué, sempre havera os “lugares da moda”, meios esporadica-
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mente detentores de consideraveis audiéncias e periodicamente com maiores possi-
bilidades de atuacao pro-politica. Especialmente tendo a frente nao atores interessa-
dos na defesa da propria verdade mas representantes capazes de, imprudentemente,
menosprezar verdades coletivas ou, negligentemente, optar por uma verdade pesso-
al.

Que nao pareca uma lamentacao, o exercicio da politica bem, como da vida é
conflituoso, desconfortavel, gerador de atrito. Quando aplicado a grandes popula-
coes, necessita de artificios que permitam acessibilidade as deliberacoes. E, entao,
inevitavel que a relacao seja mediada, também, por atores jornalistas, analistas po-
liticos, comentadores etc., em um turbilhao de mentiras, meias-verdades, parcialida-
des, probidades e improbidades, obras tao grandes quanto (somente) o senso ético
dos proprios participantes pode pensar em criar.
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