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A DUPLA FACE DE JANUS: TECNOLOGIA, INOVACAO E O IMPERATIVO DA
GOVERNANCA DEMOCRATICA EM PROJETOS DE SEGURANCA PUBLICA

THE TWO FACE OF JANUS: TECHNOLOGY, INNOVATION AND THE IMPERATIVE
OF DEMOCRATIC GOVERNANCE IN PUBLIC SECURITY PROJECTS
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RESUMO: O presente artigo juridico-cientifico realiza uma analise aprofundada e
multifacetada sobre as complexas e, por vezes, antagbnicas interseccdes entre a
vertiginosa adocao de tecnologias emergentes em projetos de seguranca publica e a
imperativa salvaguarda do arcabouco de direitos e garantias fundamentais consolidado
no ordenamento juridico brasileiro. Em face da crescente e frequentemente, acritica
implementagdo de ferramentas de alta capacidade tecnologica — como sistemas de
Inteligéncia Artificial para reconhecimento facial biométrico e policiamento preditivo,
analise de Big Data, veiculos aéreos ndo tripulados (drones) e cameras corporais
(bodycams) — emerge uma aguda tenséo dialética. De um lado, a promessa de uma
otimizacdo sem precedentes da eficiéncia estatal na prevencédo, investigacdo e
repressdo da criminalidade; de outro, a ameaca concreta de erosdo de garantias
constitucionais basilares, como a privacidade, a intimidade, a presun¢éo de inocéncia,
aisonomia e o devido processo legal. A pesquisa, de natureza qualitativa e desenvolvida
por meio de método hipotético-dedutivo, com base em exaustiva revisdo bibliogréfica e
documental, investiga os fundamentos e os limites constitucionais e legais que balizam
0 uso dessas tecnologias. Aprofunda-se nas intrincadas implicagcdes juridicas dai
decorrentes, com especial enfoque na controversa aplicabilidade da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) ao setor, nos desafios epistemoldgicos e processuais da
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prova algoritmica e na complexa imputacdo de responsabilidade por danos causados

por sistemas autdbnomos. Ademais, o trabalho explora com densidade os aspectos
éticos, socioldgicos e politicos, notadamente o risco sistémico de vieses algoritmicos
discriminatorios, que perpetuam e opacificam o racismo estrutural, e o0 progressivo
estabelecimento de uma sociedade de controle pandptico. Por fim, o artigo ndo se limita
ao diagnostico, mas avanca para o campo propositivo, analisando e defendendo a
construcdo de modelos de governanga tecnolégica como Unico caminho para a
harmonizacdo do bindbmio seguranca-liberdade. Sustenta-se que a legitimidade de tais
inovacdes depende da edificacdo de um ecossistema regulatério robusto, fundado nos
pilares da transparéncia radical, da accountability efetiva, da equidade algoritmica e do
controle social-demaocréatico.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Tecnologia. Direitos Fundamentais. Governanca
Algoritmica. Protecéo de Dados.

ABSTRACT: This scientific-legal article conducts an in-depth, multifaceted analysis of
the complex and often antagonistic intersections between the vertiginous adoption of
emerging technologies in public security projects and the imperative safeguarding of the
fundamental rights and guarantees framework consolidated in the Brazilian legal system.
Faced with the growing and frequently uncritical implementation of high-tech tools—such
as Atrtificial Intelligence systems for biometric facial recognition and predictive policing,
Big Data analytics, unmanned aerial vehicles (drones), and body-worn cameras
(bodycams)—an acute dialectical tension emerges. On one hand, the promise of an
unprecedented optimization of state efficiency in crime prevention, investigation, and
repression; on the other, the concrete threat of erosion of basic constitutional guarantees,
such as privacy, intimacy, the presumption of innocence, equality, and due process. The
research, qualitative in nature and developed through a hypothetical-deductive method
based on an exhaustive bibliographic and documentary review, investigates the
constitutional and legal foundations and limits that guide the use of these technologies.
It delves into the intricate legal implications arising therefrom, with a special focus on the
controversial applicability of the General Data Protection Law (LGPD) to the sector, the
epistemological and procedural challenges of algorithmic evidence, and the complex
attribution of liability for damages caused by autonomous systems. Furthermore, the
work densely explores the ethical, sociological, and political aspects, notably the
systemic risk of discriminatory algorithmic biases that perpetuate and obscure structural
racism, and the progressive establishment of a panoptic control society. Finally, the
article is not limited to diagnosis but advances into the propositional field, analyzing and
advocating for the construction of technological governance models as the only path to
harmonize the security-liberty binomial. It is argued that the legitimacy of such
innovations depends on the establishment of a robust regulatory ecosystem, founded on
the pillars of radical transparency, effective accountability, algorithmic fairness, and
democratic social control.

Keywords: Public Security. Technology. Fundamental Rights. Algorithmic Governance.
Data Protection.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica, alcada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88) a condicdo de direito fundamental e dever irrenunciavel do Estado,
encontra-se no epicentro de uma transformacdo paradigmatica impulsionada pela
chamada Quarta Revolucao Industrial. Este novo cenario, caracterizado pela fuséo de
tecnologias e pela indistincdo entre os mundos fisico, digital e biologico, introduz um
arsenal de inovagfes que prometem redefinir radicalmente as estratégias de prevencéo,
investigacao e repressao criminal. Ferramentas baseadas em Inteligéncia Artificial (1A),
a capacidade de processamento de volumes massivos e heterogéneos de dados (Big
Data), o monitoramento ubiquo por veiculos aéreos nédo tripulados (drones) e cameras
corporais, e a identificagcdo biométrica em larga escala séo crescentemente integrados
aos projetos de seguranca, acenando com uma promessa de eficiéncia e preditividade
sem precedentes.

Essa transicdo tecnoldgica, contudo, € marcadamente ambivalente. Se por um
lado oferece novas e poderosas capacidades de vigilancia e controle, por outro,
potencializa ameacas de magnitude inédita aos direitos e garantias fundamentais. A
implementacdo acodada e desprovida de rigorosas balizas normativas e éticas pode
erodir o nucleo essencial da privacidade, da intimidade, da presuncao de inocéncia, da
nao discriminacdo e do devido processo legal. Mais do que isso, arrisca-se a instituir um
estado de vigilancia permanente, uma transicdo do "pandptico” disciplinar de Foucault
para um "pandptico digital", onde o poder se torna mais difuso, automatizado e invisivel,
conformando o que Gilles Deleuze (1992) anteviu como as "sociedades de controle",
cujo poder € exercido ndo mais pelo confinamento, mas por uma modulacao continua
do comportamento em rede. A questao transcende o0 mero aparato técnico, pois, como
adverte David Lyon (2009, p. 15), "a vigilancia é muito mais do que a simples
observacéo, pois esta tipicamente associada a administracdo, a governanca, a
influéncia e a protecao”. A vigilancia algoritmica, portanto, ndo é um mero ato de ver,
mas um ato de governar, de classificar e de intervir na vida dos cidadéaos, muitas vezes
de forma preemptiva e opaca.

Nesse contexto de alta complexidade, emerge o problema de pesquisa central
deste trabalho: De que forma a implementacdo de tecnologias inovadoras em projetos
de seguranca publica no Brasil pode ser juridicamente conformada e democraticamente
governada para que, ao invés de antagonizar, harmonize a busca por eficiéncia estatal
com a protecéo dos direitos fundamentais e os preceitos da Lei Geral de Protecao de

Dados (LGPD), garantindo uma governanca ética, equitativa e transparente?
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A relevancia juridica e social do tema é superlativa. De um lado, a sociedade,
premida por elevados indices de violéncia, clama por respostas mais eficazes do
Estado. De outro, a comunidade juridica, a academia e a sociedade civil organizada
alertam para os perigos de uma distopia tecnologica, onde a busca por seguranca
resulte no sacrificio de liberdades duramente conquistadas e na opacificacdo de um
"Estado de Direito Algoritmico”, no qual a lei e o devido processo séao substituidos por
decisGes automatizadas inescrutaveis.

O objetivo geral deste artigo €, portanto, analisar a complexa e tensa relacao
entre inovagao tecnoldgica na segurancga publica e o regime de protecdo de direitos
fundamentais, propondo balizas teéricas e praticas para sua coexisténcia harmonica.
Os objetivos especificos sao: a) dissecar os fundamentos e limites constitucionais para
0 uso de tecnologia na seguranca publica, com énfase na aplicacdo do principio da
proporcionalidade; b) detalhar o funcionamento técnico das principais tecnologias
emergentes, expondo suas potencialidades e seus riscos intrinsecos; c¢) realizar uma
analise critica das implicacfes juridicas e dos desafios regulatorios; d) aprofundar a
discusséo sobre os dilemas éticos e sociais, com destaque para o fendmeno do viés
algoritmico; e e) delinear modelos de governanca para uma implementacéo responsavel
e controlada.

A metodologia empregada consiste na pesquisa bibliografica e documental, de
natureza qualitativa e com a utilizacdo do método de abordagem hipotético-dedutivo. A
analise partira do arcabouco normativo geral para as questfes especificas e aplicadas,
fundamentando-se em doutrina especializada multidisciplinar, abrangendo o Direito, a
Ciéncia da Computacdo, a Sociologia e a Etica, bem como na andlise critica de

legislagéo, projetos de lei e jurisprudéncia nacional e comparada.

2 FUNDAMENTOS E LIMITES NORMATIVOS: O CAMPO DE TENSAO CONSTITUCIONAL

A atuacdo do Estado no ambito da seguranca publica ndo ocorre em um espaco
de discricionariedade ilimitada. Ela é rigorosamente balizada por um complexo de
normas e principios que formam um campo de permanente tensao dialética.

De um lado, o art. 144 da CRFB/88 estabelece a seguranca como dever do
Estado. De outro, toda e qualquer acdo estatal encontra limites intransponiveis nos
direitos e garantias fundamentais. A CRFB/88 nao admite hierarquias aprioristicas que
submetam a liberdade a seguranca. Vigora o principio da "unidade da Constituicao", que
imp0Oe a interpretacao do texto constitucional de forma a evitar contradigcdes (SARLET,

2015, p. 321). Assim, o direito a seguranca nao pode aniquilar o nucleo essencial de
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outros direitos, como a intimidade (art. 5°, X), a protecdo de dados (EC 115/2022) e a
presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII). Como ensina Konrad Hesse (1991, p. 57) sobre
a forga normativa da Constituigdo, a norma constitucional ndo pode ser reduzida a uma
mera folha de papel; ela pretende ser convertida na realidade, vinculando o poder
estatal. A Emenda Constitucional n® 115/2022, ao elevar a protecao de dados pessoais
a categoria de direito fundamental autbnomo, reforcou de maneira inequivoca essa
barreira, exigindo que qualquer tratamento de dados pelo Estado, mesmo para fins de
seguranca, seja estritamente justificado e limitado.

A Unica via legitima para a harmonizacdo desse conflito reside na aplicacao
criteriosa do principio da proporcionalidade. Conforme leciona Luis Roberto Barroso
(2020, p. 245), a proporcionalidade é "um principio instrumental e uma regra de
interpretacdo para a solucao de conflitos entre principios constitucionais”, exigindo um
exame de adequacao, necessidade e ponderacgao.

Adequacéo (ou Idoneidade): A medida tecnoldgica deve ser empiricamente apta
a fomentar o objetivo almejado. Nado basta a mera promessa de eficacia; € preciso
demonstrar, com dados auditaveis, que a tecnologia efetivamente contribui para a
reducgéo da criminalidade de forma significativa.

Necessidade (ou Proibicdo do Excesso): A medida deve ser a menos gravosa
aos direitos fundamentais dentre todas as alternativas igualmente eficazes. Este exame
impde ao Estado um 6nus argumentativo pesado: provar que nao existem outros meios
— tecnoldgicos ou ndo — que possam atingir o mesmo nivel de eficacia com menor
intrusdo na esfera privada dos cidadaos.

Proporcionalidade em sentido estrito: Trata-se do sopesamento final. Como aduz
Virgilio Afonso da Silva (2010, p. 182), a proporcionalidade "ndo € uma férmula
matematica, mas um método argumentativo que exige justificacdo publica e racional
para as restricdes de direitos". Neste ponto, a "Férmula do Peso” de Robert Alexy (2017)
oferece um modelo analitico, embora ndo mecénico, ao postular que "quanto maior for
0 grau de nao satisfacdo ou de afetagcdo de um principio, tanto maior terd que ser a
importancia da satisfacdo do outro”. Aplicada ao nosso caso, a intensidade da violagcéo
da privacidade pela vigilancia massiva deve ser justificada por um ganho concreto e de
altissima importancia para a seguranca coletiva, o que raramente € demonstrado na
pratica.

Portanto, a simples alegacdo genérica de "combate a criminalidade" é
manifestamente insuficiente. E imperativo demonstrar, para cada projeto, que sua

implementag&o sobrevive a esse rigoroso escrutinio.
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3 0 ARSENAL TECNOLOGICO: ANATOMIA DAS FERRAMENTAS E RISCOS INTRINSECOS
A compreensédo das implicacfes juridicas pressupfe um conhecimento minimo

do funcionamento das tecnologias.

3.1 Inteligéncia artificial (IA): o poder e o perigo da automagdo cognitiva

Sistemas de Reconhecimento Facial Biométrico: Estes sistemas comparam um
rosto capturado com um vasto banco de dados (identificacdo 1:N). O risco de erros e
vieses é documentado. Relatorios do National Institute of Standards and Technology
(NIST) dos EUA tém consistentemente apontado que "sistemas de reconhecimento
facial podem produzir resultados demograficamente diferenciais”, com taxas de falsos
positivos (identificacBes incorretas) significativamente mais altas para mulheres negras
e asiaticas, e também para 0s muito jovens e 0s muito idosos, em comparacao com
homens brancos de meia-idade (NIST, 2019). Um falso positivo no contexto da
seguranca publica ndo é um mero inconveniente; pode levar a uma abordagem policial
equivocada, a uma prisao indevida e a um trauma indelével.

Analise Preditiva de Crimes (Policiamento Preditivo): Utiliza algoritmos para
prever locais ou pessoas com maior propensdo a criminalidade. O risco reside no "ciclo
de retroalimentacao discriminatério": dados histéricos enviesados (que refletem a prética
policial, ndo a criminalidade real) alimentam o algoritmo, que por sua vez direciona a
policia para as mesmas areas, confirmando o viés inicial. Por exemplo, se uma area
com populacéo predominantemente negra € historicamente mais policiada, mais crimes
de menor potencial ofensivo (como posse de drogas para consumo) serao registrados
ali. O algoritmo, "aprendendo” com esses dados, rotulard a area como um "hotspot",
levando a ainda mais policiamento e prisdes, o que "prova" que o algoritmo estava certo,

criando uma profecia autorrealizavel que mascara e aprofunda a discriminacao racial.

3.2 Cameras corporais (bodycams): a tecnologia da dupla vigildncia

As bodycams sédo apresentadas como solucdo para aumentar a transparéncia
policial. Contudo, elas transformam cada policial em um sensor movel de coleta de
dados. A regulamentacao sobre quando gravar, quem acessa as imagens e como sao
utilizadas € crucial e ndo pode ser deixada a discricionariedade de cada corporacédo. O
debate internacional abrange questdes como a gravagao continua versus a gravagao
acionada pelo policial (que da ao agente o poder de decidir o que sera "histéria oficial"),
as politicas de retencdo de dados (armazenar tudo indefinidamente cria um vasto

repositério para vigilancia futura) e o uso de softwares de analise facial sobre as imagens
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coletadas, o que transformaria uma ferramenta de accountability em mais um

instrumento de vigilancia em massa.

3.3 Blockchain e a busca pela integridade da prova digital

Em contraponto, o blockchain surge com potencial para o fortalecimento de
garantias processuais. Sua arquitetura de registro distribuido e imutavel pode ser
aplicada para criar uma cadeia de custddia digital robusta, garantindo a integridade da
prova desde sua coleta até sua apresentacao em juizo. Por exemplo, o hash (assinatura
digital inica) de um video gravado por uma camera corporal poderia ser imediatamente
registrado em um blockchain, tornando qualquer alteragdo posterior no arquivo
facilmente detectavel e documentando de forma inviolavel cada acesso ou analise

daquela evidéncia.

4 IMPLICAGOES JURIDICAS: A CRISE DOS PARADIGMAS TRADICIONAIS

A insercdo dessas tecnologias no sistema de justica criminal coloca em xeque

conceitos juridicos tradicionais.

4.1 A Lei Geral de Protegdo de Dados e o limbo da "LGPD Penal”

A LGPD (Lei n® 13.709/2018) excepciona sua aplicacao para fins de seguranca
publica (art. 4°, lll), remetendo a matéria a uma "legislacao especifica". Na auséncia
dessa lei, instala-se um perigoso limbo juridico. Contudo, a doutrina é firme ao afirmar
gue a excecao nao é um "cheque em branco". Para Danilo Doneda (2019, p. 125), os
principios da LGPD, por derivarem da Constituicdo, devem ser aplicados por analogia.
Marcel Leonardi (2019, p. 88) refor¢ca que "a auséncia de uma lei especifica nao significa
a existéncia de uma terra sem lei", devendo-se observar o0s principios constitucionais. O
modelo da Diretiva (UE) 2016/680 (Law Enforcement Directive) da Unido Europeia serve
de paradigma, ao estabelecer um regime de protecédo de dados especifico para a area
penal, com regras claras sobre finalidade, limitacéo, exatidao, prazos de conservacgao e
direitos dos titulares, demonstrando que eficiéncia investigativa e protecao de dados nao

sao mutuamente excludentes.

4.2 A prova algoritmica e a crise da epistemologia processual
Como valorar uma prova gerada por um algoritmo? A jurisprudéncia do STJ,
notadamente no Habeas Corpus n° 598.886/SC, oferece um norte crucial: o

reconhecimento, seja humano ou algoritmico, ndo pode ser prova absoluta, mas um
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mero ato investigativo que demanda corroboracdo por provas independentes. A
opacidade de muitos algoritmos (black box) viola o direito a ampla defesa. Frank
Pasquale define a questéo de forma contundente:

A sociedade da caixa-preta € um estado de jogo em que as instituicbes e

empresas poderosas tomam decisdes cada vez mais importantes com base em

modelos secretos e impenetraveis. [...] A falta de transparéncia sobre como

esses sistemas funcionam pode levar a erros, preconceitos e uma erosao da
responsabilidade democratica. (PASQUALE, 2015, p. 3, traducdo nossa).

Para Aury Lopes Jr. (2020, p. 345), no processo penal, "a prova tem uma
finalidade retrospectiva, de reconstruir um fato passado”, e se o0s critérios dessa
reconstrucdo sdo opacos, a propria nocao de prova € comprometida. Surge a
necessidade de um "devido processo legal algoritmico”, que garanta ndo apenas a
ciéncia da decisdo automatizada, mas o direito a uma explicacdo significativa sobre sua
l6gica e o direito de contesta-la eficazmente perante um revisor humano com poder de

decisao.

4.3 Responsabilidade civil e penal: o desafio da imputagdo na era da IA

Se um erro de um sistema de IA causa um dano, a quem imputar a
responsabilidade? A responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6°, da CRFB/88) é
um ponto de partida, mas pode ser insuficiente. E preciso discutir a responsabilidade do
desenvolvedor, do agente publico que confiou acriticamente na tecnologia e do gestor
que a implementou. A complexidade dos sistemas de IA desafia a dogmatica tradicional
do nexo de causalidade, podendo exigir a adocdo de regimes de responsabilidade
distribuida ou solidaria entre os diversos atores da cadeia produtiva e de uso da

tecnologia, além de seguros obrigatorios para atividades de alto risco.

5 ASPECTOS ETICOS E SOCIAIS: A DIMENSAO OCULTA DA VIGILANCIA

5.1 Viés algoritmico e a codificagdo da discriminagdo
Este € 0 mais insidioso dos perigos. Os algoritmos aprendem com dados que
refletem uma sociedade desigual, resultando na criagdo de "armas de destruicéo
matematica" (O'NEIL, 2016). Shoshana Zuboff oferece uma defini¢cdo precisa do motor
por tras desse fenbmeno
O capitalismo de vigilancia reivindica unilateralmente a experiéncia humana
como matéria-prima gratuita para traducdo em dados comportamentais. [...]
Esses dados séo declarados como um excedente comportamental proprietario,

alimentados em processos de fabricacdo avancados conhecidos como
'inteligéncia de maquina’, e fabricados em produtos de previsao que antecipam



DIALOGOS POSSIVEIS
ISSN 2447-9047
VOLUME 24, N2 1 - JAN/JUN 2025
Pag: 199-211
0 que vocé fara agora, em breve e mais tarde. (ZUBOFF, 2019, p. 8, traducéo
nossa).

No contexto da seguranga publica, o "produto de previsdo" € a probabilidade de
um individuo cometer um crime, e a "matéria-prima" sdo dados que ja carregam 0s
vieses de uma sociedade estruturalmente racista. Ruha Benjamin (2019, p. 9) vai além,
cunhando o termo "O Novo Codigo Jim Crow" e afirmando que "a automacao néo elimina
0 viés, mas o camufla com o verniz da objetividade técnica". Similarmente, Safiya Umoja
Noble (2018) demonstra em "Algorithms of Oppression” como os resultados de buscas
na internet podem perpetuar estereétipos negativos. O resultado € a perpetuacéo do
que Silvio Almeida (2019) define como racismo estrutural, agora codificado em software

e operando com uma velocidade e escala sem precedentes.

5.2 0 "chilling effect” e a arquitetura do controle
A consciéncia de uma vigilancia onipresente gera um "efeito inibidor" (chilling
effect) sobre o exercicio das liberdades. O medo de ser mal interpretado por um
algoritmo pode levar a autocensura e a retracdo do espaco civico. Aqui, a tese de
Lawrence Lessig € fundamental. Ele argumenta que o comportamento online ndo é
regulado apenas pela lei, mas por quatro forcas: lei, normas sociais, mercado e
arquitetura (ou cédigo). Sobre esta ultima, ele afirma
O cddigo, ou a arquitetura do ciberespaco, € uma forma de regulacdo. Ele
estabelece os termos sob os quais a vida no ciberespaco € vivida. E a "fisica"
do mundo virtual. [...] A arquitetura pode restringir a liberdade de maneiras que

a lei ndo pode, e pode fazé-lo de forma mais eficaz. (LESSIG, 2006, p. 125,
traducdo nossa).

Um sistema de vigilancia onipresente € uma arquitetura que regula o
comportamento social pelo medo. Por exemplo, a instalacdo massiva de cameras com
reconhecimento facial em uma praca publica pode inibir a realizacdo de protestos
politicos, a organizacao de reunides comunitarias ou mesmo a simples permanéncia de
populacdes em situacdo de rua, que passam a ser vistas como "anomalias” a serem
monitoradas e removidas pelo sistema, independentemente de qualquer sancao legal

explicita.

6 MODELOS DE GOVERNANCA: PARA UMA INOVACAO RESPONSAVEL E DEMOCRATICA
A solucao nédo esta na tecnofobia, mas na governanca democratica da tecnologia.
Marco Regulatério Especifico e Protetivo: E urgente a edi¢do da "LGPD Penal" e
de uma lei geral sobre IA (a exemplo do PL 2338/2023). Tal marco deve proibir praticas

de risco inaceitavel (e.g., social scoring, policiamento preditivo sobre pessoas),
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estabelecer moratdrias para tecnologias de alto risco ainda imaturas (como o
reconhecimento facial em tempo real em espacos publicos) e exigir supervisdo humana
qualificada, efetiva e significativa.

Avaliacdo Prévia e Periodica de Impacto Algoritmico (AIA): Nenhuma tecnologia
de alto risco deve ser implementada sem uma rigorosa Avaliacdo de Impacto nos
Direitos Fundamentais, com participacao social e resultados publicos. Essa avaliacéo
deve analisar ndo apenas a precisdo técnica, mas também o potencial de impacto
discriminatorio e os riscos para as liberdades civis.

Transparéncia Radical e Auditabilidade (Explainable Al - XAl): O principio da
publicidade deve ser a regra. Os cidadaos afetados por decisdes automatizadas devem
ter o direito a uma explicacdo compreensivel, um principio defendido por Luciano Floridi
(2018) como essencial para a ética da IA. Isso implica a obrigacdo de documentacao
clara dos sistemas, a possibilidade de auditoria por 6érgdos de controle e pela sociedade
civil, e a criacdo de registros publicos de quais tecnologias de vigilancia estdo em uso,
onde e com qual finalidade.

Controle Social e Institucional: A decisdo sobre quais tecnologias adotar é
politica. E preciso criar mecanismos de controle, como audiéncias publicas vinculantes,
a criacdo de conselhos de ética com participacao da sociedade civil e da academia, e
fiscalizacdo rigorosa pelo Ministério Publico e Defensoria Publica. A criacdo de
"sandboxes regulatérios" controlados, onde novas tecnologias podem ser testadas em
ambiente limitado e sob supervisdo estrita antes de uma possivel implementacdo em

larga escala, também se mostra uma ferramenta prudente.

7 CONCLUSAO

A tecnologia, em sua esséncia, € ambivalente; pode tanto libertar quanto oprimir.
A direcao que ela tomara no campo da seguranca publica brasileira ndo € um destino
pré-determinado, mas uma escolha politica e juridica que estamos fazendo no presente,
em cada licitacdo, em cada projeto de lei, em cada decisao judicial.

Este artigo demonstrou que a incorporacdo de inovacfes tecnoldgicas na
seguranca publica é um fendmeno de altissima complexidade, que tensiona os pilares
do Estado Democratico de Direito e desafia conceitos juridicos consolidados. A
harmonizacao entre eficiéncia tecnoldgica e protecao de direitos € a Unica condi¢éo de
legitimidade para tais projetos, e ela exige ser construida ativamente por meio de um
ecossistema de governanca democratica, robusto e vigilante. Essa governanca nao

pode ser um mero acessorio, mas o nucleo central da estratégia de inovacao.
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Tal governanca requer a superacao do perigoso vacuo legislativo, a imposicéo de
deveres de transparéncia, equidade e accountability ao poder publico e aos seus
fornecedores privados, a submisséo intransigente de toda e qualquer medida ao crivo
da proporcionalidade e a garantia de um controle humano significativo e de uma
supervisao social e institucional efetiva. Ignorar esses imperativos em nome de uma
promessa tecnocratica e falaciosa de seguranca absoluta € um caminho que leva,
invariavelmente, a erosdo da liberdade e a consolidacdo de formas de controle
autoritario. A verdadeira seguranca, em uma democracia constitucional, ndo se mede
apenas pela auséncia de crime, mas, fundamentalmente, pela presenca vibrante da

liberdade e pela garantia da dignidade de todas as pessoas, sem discriminacao.
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