DIALOGOS POSSIVEIS

ISSN 2447-9047
VOLUME 23, N2 1- JAN/JUN 2024
Pag: 273 - 293

DIREITO DAS CATASTROFES: RESPONSABILIDADE PUBLICAE
PRIVADA NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS EM SITUACOES DE
DESASTRES AMBIENTAIS

DISASTER LAW: PUBLIC AND PRIVATE RESPONSIBILITY IN THE
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN ENVIRONMENTAL DISASTER
SITUATIONS

Silvana Croopet!

Flavia Jeanne Ferrari?
Gessuelyton Mendes de Lima®
Priscila Luciene Santos de Lima*

RESUMO

As mudangas no clima, aliadas ao sistema insustentdvel de processos de exploracao
econdmica em vez de desenvolvimento econdémico, tém se tornado um desafio cada vez mais
complexo e oneroso em todo 0 mundo, resultando em desastres ambientais recorrentes. No
contexto juridico nacional, o Direito dos Desastres € um ramo recente que enfrenta desafios e
falta de integracdo, priorizando os mandados de estratégias pos-desastre sem resiliéncia
financiadas em vez da prevencdo. Este artigo analisa a abordagem multidimensional do
Direito dos Desastres como uma perspectiva integrada para lidar com os impactos das
mudancas no clima e sua responsabilidade no ambito publico e privado. O objetivo principal é
investigar os aspectos legais vinculados ao Direito dos Desastres, considerando a legislagéo
existente, as abordagens politicas, econdmicas e sociais. A compreensdo dessas dimensdes é
crucial para o desenvolvimento de estratégias legais (juridicas) que permitam uma resposta
integrada e eficiente, bem como a prevencédo de desastres para a viabilizacdo de comunidades
e governos resilientes. A andlise das dimensdes politicas, econémicas e sociais reforca a
necessidade de integracdo e cooperagdo entre esses aspectos para lidar de forma abrangente
com os desafios dos desastres naturais decorrentes das mudangas no clima. A abordagem
multidimensional abordada viabiliza a formulacdo de estratégias mais eficazes, promovendo a
justica e a equidade para todas as pessoas afetadas ou vulneraveis aos desastres, caminhos
para a resiliéncia nacional. A fragmentacdo do Direito dos Desastres, ao enfatizar apenas uma
dimensdo em detrimento das demais, perpetua as problematicas socioeconémicas e politicas
que alimentam as vulnerabilidades aos desastres.
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ABSTRACT

Climate change, combined with the unsustainable system of economic exploitation, has
Climate change, combined with the unsustainable system of economic exploitation
processes instead of economic development, has become an increasingly complex and
costly challenge throughout the world, resulting in recurring environmental disasters.
In the national legal context, Disaster Law is a recent branch that faces challenges and
a lack of integration, prioritizing mandates for funded post-disaster strategies without
resilience rather than prevention. This article analyzes the multidimensional approach
to Disaster Law as an integrated perspective to deal with the impacts of climate change
and its responsibility in the public and private spheres. The main objective is to
investigate the legal aspects linked to Disaster Law, considering existing legislation,
political, economic and social approaches. Understanding these dimensions is crucial
for developing legal strategies that enable an integrated and efficient response, as well
as disaster prevention to enable resilient communities and governments. The analysis
of political, economic and social dimensions reinforces the need for integration and
cooperation between these aspects to comprehensively deal with the challenges of
natural disasters resulting from climate change. The multidimensional approach
addressed makes it possible to formulate more effective strategies, promoting justice
and equity for all people affected or vulnerable to disasters, paths to national resilience.
The fragmentation of Disaster Law, by emphasizing only one dimension to the
detriment of the others, perpetuates the socioeconomic and political problems that fuel
vulnerabilities to disasters.

Keywords: Environmental Law; Disaster Law; Human rights; Private Responsibility;
Public Responsibility, Resilience.
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1 INTRODUCAO

As mudangas no clima e suas consequéncias ha muito deixaram de ser uma hipotese para
serem um desafio contemporaneo real e que se torna dia apds dia mais complexo e oneroso em todo o
planeta. Ao passo que os desastres ambientais se tornam mais recorrentes, o Direito dos Desastres
ainda se figura como um ramo recente no contexto juridico nacional.

Embora avancos significativos tenham sido feitos no ambito do Direito dos Desastres,
especialmente na ultima década, verifica-se ainda muitos desafios, falta de integracfes e uma énfase
nos pos-desastres em vez da prevencao.

Ocorre que desastres sdo resultados “de evento adverso decorrente de agdo natural ou
antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais” (BRASIL, 2020). De tal modo, é imperativo considerar todas essas dimensdes
no dmbito do Direito dos Desastres, tornando-o um campo interdisciplinar e integrado, especialmente
no que tange & prevencdo e a elaboracdo de politicas e estratégias de mitigagdo das fontes de
vulnerabilidade aos desastres.

O objetivo deste artigo é analisar e discutir a abordagem multidimensional do Direito dos
Desastres, como uma perspectiva integrada de enfrentar os impactos resultantes das alteracGes
climéticas e os eventos extremos, considerando diferentes aspectos legais, politicos, econdmicos e
sociais dos desastres ambientais, que é uma das classificacGes de tipos de desastres. Por objetivos
especificos, pretende-se: a) Investigar os aspectos legais do Direito dos Desastres, relacionadas aos
impactos das alteracGes climaticas, analisando a legislacdo existente; b) Examinar as abordagens
politicas e econémicas do Direito dos Desastres, avaliando a pertinéncia das politicas publicas,
aspectos econdmicos e danos decorrentes de desastres; ¢) Analisar as dimensdes sociais do Direito dos
Desastres, com énfase nas vulnerabilidades.

Frente a intensificacdo das mudancas do clima e a crescente ocorréncia de eventos extremos,
torna-se necessario compreender as dimensdes associadas a esses eventos, de modo que sua
compreensdo permita desenvolver estratégias legais que viabilizem ndo s6 uma resposta integrada e
eficiente a essas situagdes, mas especialmente a prevengdo das mesmas. Ou seja, sair das préaticas de
acOes reativas para adocdo de agdes proativas uma vez que muitas das consequéncias dos desastres e
catéstrofes incluem perdas que ndo hd como recuperar, como a perde de vidas humanas, animais, e da
flora e fauna nativas.

A trajetoria desenvolvida para a construcdo deste trabalho compreende uma revisdo
bibliogréfica relacionada ao Direito dos Desastres e conceituagdes que substanciam o direito dessa
matéria. A partir dessas fontes, sdo identificados os principais conceitos, principios e normas juridicas

gue fundamentam a abordagem multidimensional proposta.
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2. OBJETIVOS

Compreender o atual contexto da construcdo do Direito dos Desastres, com énfase na
imposicdo de responsabilidade a entes privados, na sua vinculagdo com as esferas dos Direitos
Humanos e do Direito Ambiental.

Para este trabalho, elencam-se os seguintes objetivos especificos:

a) Elucidar as caracteristicas gerais dos desastres ou catastrofes ambientais juntamente
com suas causas multifatoriais e implicacdes;

b) Analisar os desastres ou catéstrofes ambientais em contraste com as agdes
antropogénicas, definindo eventuais conexdes entre esses eventos e os danos ambientais praticados a
partir do sistema econdmico e social instaurados;

c) Delimitar a atual condicdo e o papel desempenhado pelo Direito em relagdo aos
desastres ou as catastrofes ambientais, inclusive no ambito juridico internacional;

d) Estabelecer as conexdes entre os direitos humanos e ambientais, entes privados e 0

emergente direito dos desastres.

3. ABORDAGEM TEORICA E COMPARATIVA

Ao tratar de desastres ambientais e do Direito dos Desastres, & primordial compreender
inicialmente todas as dimensdes abrangidas por esse tipo de evento para além da conceituagdo no
direito ou agéncias governamentais, e sua implicacdo em politicas publicas vinculadas ou ndo aos
mecanismos financeiros que viabilizam sua implantagdo e responsabilidade. Isso inclui ndo apenas 0s
aspectos fisicos, mas também os impactos sociais, econémicos e ambientais que podem resultar dessas
ocorréncias (ONOFRIO, 2021). E necessario analisar os fatores de risco envolvidos, como a
vulnerabilidade das comunidades, a capacidade de resposta das autoridades e a resiliéncia dos sistemas
socioecologicos.

Imperativo ainda considerar os efeitos a longo prazo, como a reconstrucéo das areas afetadas e
as medidas de prevencdo para evitar futuros desastres. Somente com uma compreensao abrangente de
todas essas dimensoes é possivel desenvolver estratégias eficazes de prevencdo, resposta e recuperacao
diante de eventos catastréficos (ONOFRIO, 2021; SARAIVA, 2013).

3.1 Conceituacédo de Desastres

Em publicagio do CEMADEN, .. “o desastre é o resultado da combinacdo de
ameacas/perigo, condigdes de vulnerabilidade e da insuficiente capacidade ou medidas para
reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco”. (CEMADEN, p.2) Esse conceito varia
de acordo com as organizacGes, como apresentado pelo Governo do Parana que adota conceituacao do
Ministério do Desenvolvimento Regional e diferencia desastres de eventos naturais pelo tamanho do
impacto de fendbmeno natural sobre area ou regido povoada e agravamento ou ndo por atividades
antrdpicas. Note-se que a referéncia ao conceito do Ministério, apesar de simplificar o processo de

definicdo do conceito de desastres para o estado, tem incluso a referéncia de regido, que no ambito
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federal, se refere ao espago geografico maior que apenas o estado do Parana. Portanto, entendendo a
competéncia de atuacdo de cada esfera governamental, legislagdo anterior e complementar posterior
adequam a adocéo dos direitos do desastre para cada esfera governamental seja tribal, territorial, local
ou estadual, ainda precisa observar sua competéncia por setor econémico ou funcional. Ou seja,
mesmo que existam agéncias especializadas para o trabalho em desastres como a defesa civil nos
estados, os operadores de risco de desastres cada qual em sua area de atuacdo precisam coordenar
esforcos para o enfrentamento de desastres.

A adocdo do conceito de catastrofe, pelo governo no Brasil, parece ser uma das areas que
necessitam mais trabalhos. O governo de Portugal tem essa definicdo na Lei de Bases da Prote¢do
Civil n.° 27/2006, de 3 de julho: “Uma catastrofe € um acidente grave ou uma série de acidentes
graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢Oes de vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade do territorio
nacional...”

A Agéncia Federal de Gerenciamento de Desastres dos Estados Unidos (FEMA) faz a
diferenciagdo de desastres e catéastrofe, semelhante a Portugal, e adotado nas estruturas de resposta a
desastres como Funcdo de Apoio Essencial No. 8, e incluso na conceituagdo de grande desastre. O
conceito de catastrofe da FEMA traduzido: “um evento em que uma sociedade incorre, ou é ameacada
de incorrer, em tais perdas para pessoas e/ou bens que toda a sociedade é afetada e sdo necessarios
recursos e competéncias extraordinarios, alguns dos quais devem vir de outras nag¢oes.” E por
consequéncia, dai as conceituacdes de calamidade publica e todo o processo de declaracdo de desastres
para resposta, reconstrucdo e mitigacdo. E apesar de um estado evoluido no enfrentamento dos
desastres, descobriu que resiliéncia e sustentabilidade ainda ndo eram alcancados, o que resultou na
elaboracdo e aprovacdo da Lei Bipartidaria de Infraestrutura em 15/11/2021 integrando o conceito e
aplicacdo de resiliéncia.

O Brasil esta evoluindo no direito dos desastres, mas para adequadamente trazer também o
enriquecimento da matéria com a inclusdo do conceito e estratégias de resiliéncia, a fundamentagéo
desse direito precisa avangar com trabalhos de pesquisa que subsidiam tal avanco.

Vélido mencionar, nesse contexto, a fala pertinente de Jodo Arriscado Nunes, professor do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, em mesa redonda promovida pela Fundagéo
Oswaldo Cruz: “Nao existe propriamente um desastre natural. Em diferentes momentos, existem
sempre intervengdes humanas, ou de organizagdes, ou de fatores sociais que levam a uma catastrofe”
(CHEVRAND; MOEHLECKE, 2015, online). De fato, conceitos sdo uma criagdo humana, do ser

racional e intencional.

3.2 Direitos Humanos e Desastres
Continuando, os Direitos Humanos, como estabelecidos hoje, encontram raizes no
decorrer de toda a histéria da humanidade, dentre suas mais diversas religides, culturas e

civilizagbes. Contudo, com o avanco do liberalismo econémico e politico a partir de meados
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do século XIX, injusticas sociais se multiplicaram, especialmente no campo trabalhista, o que
ocasionou reinvindicagcbes que culminaram, em 1848, na Declaracdo de Direitos da
Constitui¢io da Franca®.

A referida declaracdo foi um importante marco tanto no que se refere aos diretos dos
trabalhadores como em relacdo a assisténcia das pessoas em condi¢Ges de vulnerabilidade,
como desempregados, idosos, doentes e criangas sem amparo familiar. Com o surgimento do
Direito Humanitario, estabelecem-se as bases do Direito Internacional, que ganha énfase a
partir a preocupacao crescente com os conflitos armados em larga escala, especialmente a
Primeira Guerra Mundial. Com esse conflito e suas consequéncias, surgem as primeiras
organizagBes voltadas ao estabelecimento de condi¢cbes minimas de qualidade de vida e
trabalho?.

Contudo, apenas a partir do desfecho catastrofico da Segunda Grande Guerra que 0s
Direitos Humanos ganham de fato atencdo mundial, culminando na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948°. Enquanto uma resolucdo da Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU), a Declaragdo ndo tinha carater imperativo, mas a medida que normas juridicas
nacionais e internacionais sdo fundamentadas em seus principios, “os direitos humanos
ganham forca vinculante, tornando-se modelos de conduta obrigatérios para o Estado e para
todos os membros da sociedade e cuja inobservancia enseja a possibilidade de sangdes™”.

N&o obstante, Comparato avigora a relevancia que teve a resolucdo da ONU de 1948:

[...] Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de um
processo ético que [...] levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser
humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferengas de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo [...]. E
esse reconhecimento universal da igualdade humana s6 foi possivel quando, ao
término da mais desumanizadora guerra de toda a Historia, percebeu-se que a ideia
de superioridade de uma raca, de uma classe social, de uma cultura ou de uma
religido, sobre todas as demais, pGe em risco a propria sobrevivéncia da
humanidade®.

Reconhecida a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos atualmente s&o
estabelecidos “como aqueles direitos essenciais para que o ser humano seja tratado com a
dignidade que lhe é inerente e aos quais fazem jus todos os membros da espécie humana, sem

distingdo de qualquer espécie™®.

! PORTELA, Paulo Henrique Gongcalves. Direito Internacional Pulblico e Privado: Incluindo nogdes de
Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 9. ed. rev., atual. eampl. Salvador: Editora JusPODIVM, 2017.

2 1bid.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos direitos humanos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.

4 PORTELA, 2017, p. 845.

> COMPARATO, 2015, p. 240.

® PORTELA, 2017, p. 832.
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Vislumbra-se, pois, que o reconhecimento dos direitos humanos no ambito universal se
deu a partir de catastrofes e eventos que resultaram em imensurdvel sofrimento humano,
perdas irreparaveis e incontaveis vitimas. No entanto, em matéria de desastres ambientais —
onde o sofrimento e vitimas humana também pode ser imensuravel — verificam-se ainda
lacunas quanto ao vinculo entre as normativas de catastrofes e a imperativa protegdo dos
direitos humanos’.

Um desastre ambiental apresenta-se como a concretizacdo de um perigo causado por
multiplos fatores e que leva a perda de vidas humanas, vitimas feridas, além de prejuizos
ambientais e econdmicos®.

Como pondera Jorge Gil Saraiva acerca das causas desses eventos, “em muitos casos,
fatores civilizacionais conjugam-se com vicissitudes ambientais para gerar aquilo que por
vezes se designa de desastre perfeito”, de modo que “as causas naturais e humanas estdo de tal
forma interligadas que se torna quase impossivel discernir umas de outras™®.

Desse modo, tanto a dindmica social contemporanea quanto as catastrofes ambientais
encontram-se em um caminho de reciprocidade, onde ao mesmo tempo o modo de existéncia
humana moderna contribui para a crise climatica como também o proprio ser humano se vé
vitima das catéstrofes ambientais®®.

3.3 Os Desastres, Crescimento e Modificacdo do Espaco para Populagdes

Acerca da referida crise, Enrique Leff a explana por éticas distintas, dentre as quais o
crescimento populacional diante da limitacdo dos recursos essenciais a vida disponiveis.
Outro fator de grande relevancia para a crise ambiental encontra-se na busca desenfreada pelo
lucro, através de padrdes de producdo e exploragdo econdmica insustentaveis realizadas por
empresas e organizacdes, diante dos limites de exploragdo do planeta!!.

Nesse cenario, 0S ecossistemas naturais vém entrando em colapso, ocasionando as
ditas catastrofes naturais que, apesar do termo empregado, ndo se limitam a apenas fatores
naturais, mas possuem grandes contribuicBes de fatores antropogénicos!?. Note-se que a

articulacdo dos conceitos de desastres, eventos naturais, e catastrofes se fazem em sentido

"DENARI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro. Os Direitos Humanos e a emergéncia das catastrofes ambientais:
uma relacéo necessaria. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 11, n. 22, p. 143-174, jul./dez. 2014.

8 1bid.

® SARAIVA, Jorge Gil. Catastrofes Naturais: 0 que sdo?. In: Carla Amado Gomes; SARAIVA, Rute Gil
(coords.). Catastrofes Naturais: uma realidade multidimensional. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas, 2013, p. 134.

'CAVEDON, Fernanda Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Conexdes entre desastres ecoldgicos,
vulnerabilidade ambiental e direitos humanos: novas perspectivas. Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, v. 2, n. 1, p. 179-206, 2011.

1L EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

12 eff designa essa como uma crise da civilizacdo, ao afirmar: “A degradacio ecoldgica é a marca de uma crise
de civilizacdo, de uma modernidade fundada na racionalidade econdmica e cientifica como valores supremos do
projeto civilizatério da humanidade, que negou a natureza como fonte de riqueza, suporte de significados sociais
e raiz de coevolugdo ecol6gico-cultural” (LEFF, 2004, p. 181).



DIALOGOS POSSIVEIS

ISSN 2447-9047
VOLUME 23, N2 1- JAN/JUN 2024
Pag: 273 - 293

alinhado ao impacto dos direitos humanos, portanto, num sentido elevado de empatia
aplicavel ao valor méximo do ser humano, ora conforme a tipificagdo classificatéria de
desastres, ora destoando e distando de tal classificacdo e conceituacdo setorial econémica e
funcional.

Em se tratando de catastrofes ambientais, entende-se um evento que traz perdas
econdmicas, ambientais e de vidas humanas, além de deixar vitimas feridas, desabrigadas,
refugiadas etc., logo, é um trauma por causa do impacto coletivo, que atinge em alguma
medida os individuos de uma determinada area. No entanto, apesar de um desastre ambiental
ndo selecionar suas vitimas, “é evidente que esses eventos incidem mais fortemente sobre as
camadas mais pobres da populacdo, gerando danos, prejuizos e sofrimentos, dificeis de serem
superados pelos atingidos™*?,

Nessa esteira, a vulnerabilidade de grupos como mulheres, idosos, criangas, pessoas
portadoras de deficiéncia e/ou principalmente aqueles individuos em condi¢fes econdmicas
desfavoraveis intensifica ainda mais as dificuldades no enfrentamento das situagcdes impostas
por desastres'4.

Ao discutir essencialmente o conceito de desastre, Jorge Gil Saraiva destaca a relacédo
entre a vulnerabilidade dos individuos atingidos com o grau de severidade do evento: “a
severidade das perdas depende da vulnerabilidade das populacdes, mas também da sua
capacidade de resistir quer ao acontecimento quer as suas consequéncias (resiliéncia), dai que
a expressdo ‘os desastres ocorrem quando os perigos se cruzam com a vulnerabilidade’*®. A
resiliéncia do individuo, da comunidade, de organizacfes, ou de governos, todos podem partir
da analise dos principios de resiliéncia e sua capacidade adaptativa, mas se desenvolvem de
formas customizadas; o que necessidade de uma discussdo dedicada.

A vulnerabilidade das pessoas junto a sua capacidade de resiliéncia diante de um
cenario de catastrofe enquadra-se como fatores transversais de grande relevancia para a
dimensdo dos desastres. Aliado a isso, encontra-se ai a dimenséo dos direitos humanos, visto
que pessoas em condicdes de vulnerabilidade diante de um desastre ambiental estdo ainda
mais propensas a sofrer violagOes dos seus direitos fundamentais, enquanto necessitam de

protecdo e amparo. Como bem enfatizam Fernanda Salles Cavedon e Ricardo Stalziola Vieira:

Os desastres ecologicos, aliados a vulnerabilidade ambiental, podem engendrar
distintas violagBes de direitos humanos, em especial o direito & vida — mas néo
unicamente. Direitos humanos econémicos, sociais, civis e politicos também podem
ser comprometidos ante os efeitos dos desastres ecoldgicos. Neste sentido, se
estabelecem as relagdes entre direitos humanos, meio ambiente e pobreza, a partir da

BFURTADO, 2014, p. 12.
14 1bid.
15 SARAIVA, 2013, p. 21.
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dimensdo da justica ambiental, para entdo abordar a questdo especifica da sua
protecdo em situacOes de desastres ecoldgicos?®.

Assim ganha significado a afirmac¢do de que “o ser humano nao pode ser dissociado
das catastrofes”!’, tanto enquanto vitima a ser protegida como enquanto uma das maiores
causas, direta ou indiretamente, desses desastres®®.

A esse respeito, é valida a ressalva de que ha grande discrepancia entre as regides que
mais contribuem para as alteracdes climéticas e as regides mais atingidas pelos efeitos dessa
crise climatica. Conforme o ultimo Relatorio IPCC de 2022, “os paises menos desenvolvidos
do mundo e os estados insulares, que sdo as principais vitimas dos impactos climaticos,
apresentaram emissdes muito menores (cerca de 4%) em relagdo a média global em 2019”1,

Corrobora Flavia Piovesan:

Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais esta
relacionada a pobreza e a exclusdo social (a falta de acesso a moradia, salde,
educacdo e higiene adequadas). J& nos paises desenvolvidos, os problemas
ambientais sdo consequéncia, fundamentalmente, da industrializacdo e do
desenvolvimento tecnolégico®.

Logo, a perspectiva da vulnerabilidade social e econdmica dos grupos mais atingidos
pelos desastres ambientais é reforcada, enaltecendo a emergéncia de acGes juridicas de
amparo a essas pessoas no cendrio internacional. Isso, contudo, ndo significa que os paises
desenvolvidos e industrializados ndo tém areas de vulnerabilidade e de comunidades que
também sdo vulneraveis e tem baixo indice de resiliéncia, como € possivel identificar nos
trabalhos e politicas publicas nos Estados Unidos sob o titulo “Justice40”. A infraestrutura
resultante dos financiamentos para reconstrucdo apés desastres, principalmente em se tratando
de casas populares, sdo um dos fatores que comecam a aparecer em pesquisas revelando que a
substituicdo das casas fixas por pré-fabricadas, que sdo constru¢cbes menos resistentes as
intempéries naturais, esta transformando o mapa para ambientes urbanos menos resilientes

nessa categoria de habitagdo, como é o caso de areas do Mississippi nos Estados Unidos.

16 CAVEDON, Fernanda Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Conexdes entre desastres ecoldgicos,
vulnerabilidade ambiental e direitos humanos: novas perspectivas. Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, v. 2, n. 1, p. 179-206, 2011, p. 187.

" VIEIRA, Ligia Ribeiro. A emergéncia das catastrofes ambientais e os direitoshumanos. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 2021, p. 41.

18 Foi detectada influéncia humana no aquecimento da atmosfera e do oceano, em alteragdes no ciclo global da
agua, nas reducBes da neve e do gelo, no aumento médio global do nivel do mar e nas alteragcGes em alguns
extremos climaticos. Estas evidéncias da influéncia humana tém aumentado desde o AR4. E extremamente
provavel que a influéncia humana tenha sido a causa dominante do aquecimento observado desde meados do
século XX (IPCC, 2013, p. 17).

19 IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2022 Mitigation of Climate Change:
Summary for Policymakers. WGIII AR6 IPCC, 2022, p. 13.

2PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 83.
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Em matéria do amparo internacional das pessoas em situacdes de crise, verifica-se
também o aumento nos movimentos migratérios motivados por causas ou catastrofes
ambientais. Nesse sentido, ha de se recordar os artigos 14 e 15 da propria Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 que afirmam que toda pessoa que sofre perseguicdo
em seu pais pode buscar asilo em outro e que toda pessoa tem direito a uma nacionalidade??,
respectivamente. Ambos os artigos abordam a condigéo de refugiados, termo mais utilizado a
partir da criacdo do Alto Comissariado para Refugiados da ONU (ACNUR). Contudo, com o
passar dos anos, a definicdo convencional de refugiado modificou-se e, diante de crises,
desastres ambientais ¢ movimentos migratorios decorrentes, surge o termo ‘refugiados

ambientais’%.

Tais migracOes exercem pressdo em outros locais cujo desenvolvimento
econémico e estabilidade sdo percebidos como melhores ou mais estaveis, correspondendo ao
ideal para reconstrucdo e continuidade de suas vidas e atividades ocupacionais e produtivas.

Em relacdo aos direitos fundamentais desses refugiados ambientais, Flavia Piovesan é
enfatica ao afirmar que “qualquer situacdo de reflgio é por si sé reflexo de um grave padrao
de violagdo aos direitos humanos”%.

Embora haja reconhecimento do Conselho de Direitos Humanos da ONU que as crises
climaticas impactam no exercicio dos direitos fundamentais?® e exista alguns parametros
minimos de tratamento voltados as pessoas que ficam em seus paises ou migram para outros
Estados em decorréncia de desastres ambientais, “ndo h4a uma legislacdo especifica que
proteja essas pessoas, tanto a nivel nacional como internacional”?®,

Em contraste, hé a caracteristica da transnacionalidade dos direitos humanos, o qual,
conforme Paulo Henrique Gongalves Portela, os direitos humanos também séo reconhecidos
“por pertencerem a pessoa independentemente de sua nacionalidade ou mesmo do fato de
serem apatridas. A transnacionalidade ¢ corolario da universalidade e da ineréncia”?.

Aqui verifica-se que as questdes ambientais dettm um potencial muito amplo de
interferir ou restringir o pleno exercicio dos direitos humanos. Para Carolina de Abreu Batista

Claro, “elas podem infringir diretamente o direito a vida, a saude, a habitacdo, a alimentagao,

2L ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

2Z2PIMENTEL, Luciano Aparecido dos Santos. A influéncia das mudangas climaticas nas migragdes forcadas:
gatilhos, vulnerabilidade, arranjos normativos e institucionais. 2020. Tese (Doutorado em Relacdes
Internacionais) - Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.
ZPIOVESAN, 2019, p. 82.

24 hid.

%5 FURTADO, Janaina Rocha; SILVA, Marcela Souza (orgs.). Protecdo aos direitos humanos das pessoas
afetadas por desastres. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2014, p. 13.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo noges de
Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 9. ed. rev., atual. eampl. Salvador: Editora JusPODIVM, 2017, p.
835.
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a 4gua, entre outros direitos humanos amplamente consagrados no plano internacional”?’,

demandando, portanto, especial aten¢do e posicionamento juridico.
Considerando a natureza imprevisivel dos desastres ambientais, aliados a sua maior
recorréncia e intensidade devido as condi¢Ges contemporaneas, vé-se diante de um cenario

caotico onde os grupos mais vulneraveis sdo os mais prejudicados em todas as dimensdes.

3.4 Desastres e Responsabilidade e Manutencdo da Retomada da Normalidade

Outra perspectiva é a de Danielle Anne Pamplona que vé a necessidade de estreitar as
relaces e responsabilidades entre entidades econdmicas privadas e a protecdo dos direitos
humanos. A autora reconhece papel muitas vezes determinante das corporagdes, inclusive no
desenvolvimento dos Estados e suas resolucdes e, nesse cenario, defende a busca por
“mecanismos que fortalegam os Estados para que enfrentem as demandas do poder econdmico
de modo coeso e coerente com 0S COmMpPromissos internacionais assumidos em relacdo a
direitos humanos”?. No entanto, as pressdes do mercado que responde a demandas por causa
de desastres, é algo que ndo sendo previamente regulado, devido a escassez generalizada
aliada ao impacto da perda de bens e familiares, tem o espaco perfeito para o exercicio
predatorio de precos. Isso inclui as quebras de regras de operagdes para tempos normais,
como a flexibilizacdo de licitagbes para compra de recursos e alimento em regime de
emergéncia.

Estender esse entendimento ao plano dos desastres ambientais é pertinente, uma vez
que, ao explorar desenfreadamente recursos naturais em busca de lucro, muitas organizacoes
expdem populagdes inteiras & eminéncia de desastres, direta ou indiretamente, populactes
estas que sdo suscetiveis a terem seus direitos fundamentais violados. A discussdo da adocao
de padrdes e codigos de construcdo elevados para que prédios ou infraestrutura rodoviaria
sejam construidos para serem mais resilientes € uma das politicas publicas em constante
alteracdo pelo modismo e lembranga do Gltimo desastre, construindo uma matriz desigual de
resiliéncia a futuros desastres.

Dessa forma, definir um plano juridico nesse sentido ¢ imprescindivel “porque o
direito tem a funcdo de fornecer estabilidade por meio da normatividade, tanto para evitar

como para responder ao caos trazido pelo desastre, provendo expectativas (regulacdo) as

2’CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protecdo juridica dos “refugiados ambientais” nas trés vertentes da
protecdo internacional da pessoa humana. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 28, n.
58, p. 221-241, 2020.

28 PAMPLONA, Danielle Anne. Um projeto comum para a américa latina e os impactos das empresas em
direitos humanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 9, n. 2, 2019, p. 297.
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acdes de antecipacio e resposta por meio de instrumentos reguladores”?®. As leis que
promovem e viabilizam as acOes de preparo aos desastres, incluindo a identificagdo de
estratégias de resiliéncia e mitigacdo como integrantes ao pre-desastre, em vez do pés-
desastre, alinha o direito como acéo proativa que valoriza o planejamento estratégico, acima
das acOes de resposta quando o caos se instaura. Exemplo dessa mudanca de perspectiva sao
as novas politicas iniciadas sob o titulo de “pre-disaster mitigation” nos Estados Unidos, que
tem aprovacdo especial e antecipada com base legal. Esse tipo de estratégia veio sendo
considerada desde as discussdes lideradas pelo Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia
(NIST) nos Estados Unidos quando do desenvolvimento do Guia de Planejamento para
Resiliéncia para Comunidades.

3.5 Reducdo de Risco de Desastres

Nessa perspectiva de instrumentos reguladores, a ONU, em 2001, criou a Estratégia
Internacional das Nagdes Unidas para a Reducéo de Desastres (UNISDR)®. A iniciativa era
centrada em acBes preventivas em detrimento de acdes paliativas ap6s um evento desastroso.
Periodicamente a UNISDR encontros globais com a finalidade de definir metas e
procedimentos para a mitigacdo de desastres®’.

Dentre esses encontros, destacam-se o de 2005, realizado na provincia japonesa de
Hyogo, regido onde uma década antes um tremor de grande intensidade vitimou cerca de 6
mil e 400 pessoas. Nessa conferéncia, foram discutidas formas de “aumentar a resiliéncia das
nacbes e comunidades aos desastres e reduzir substancialmente as perdas de vidas, 0s
prejuizos econdmicos e 0s danos ambientais”. Dessa conferéncia resultou um plano para a
reducio dos riscos de desastres para a proxima década®.

A conferéncia de Sendai, também no Japdo, ocorreu em 2015. Na ocasido, foi
reforcado a emergéncia pela adocdo de planos para promover o desenvolvimento sustentavel e
a erradicacao da pobreza, reforcando ainda a defini¢do prévia de meios para reducdo de riscos
de desastres, para de fato fornecer protecdo as pessoas. Contudo, o encontro foi unanime ao
assumir que os desastres ambientais tém sido mais recorrentes e se ampliam cada vez mais,
gerando maiores danos especialmente as populagdes vulneraveis social e economicamente.

Desse modo, o plano de agbes elaborado em Sendai para 2015-2030 encontra igualmente

2 MANTELLI, Gabriel Antonio Silveira. Dos desastres socioambientais ao Direito: fatores aplicaveis e breve
quadro juridico. RevistaDireito UFMS, Campo Grande, v.4, n.1, p. 74-95, jan./jun. 2018, p. 87.

%0 Do Inglés: United Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNISDR.

31 GARDE. Associagdo Global para Resiliéncia, Redugdo de Risco de Desastres e Meio Ambiente. Yokohama,
Hyogo e Sendai: o desafio da reducdo do risco de desastres. 2021, online. Disponivel em:
https://gardeassociation.org/pt/yokohama-hyogo-e-sendai-o-desafio-da-reducao-do-risco-de-desastres/.  Acesso
em: 10 maio 2023.

%2 GARDE, 2021, online.
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muitos desafios para se concretizar, visto que sua efetivacdo é interdependente com a
“erradicacdo da pobreza, melhoria da educac¢do das populagdes vulneraveis e a redugdo da
desigualdade social nos paises em desenvolvimento”®,

Apesar desses esforcos no meio internacional para a reducao de riscos de desastres,
tais conferéncias, acordos e documentos ndo possuem de fato forca vinculante, estando ainda
sujeitos a livre op¢do dos paises em adota-los ou ndo. Ademais, o fator central aqui discutido
diz respeito a auséncia completa, nesses documentos internacionais, de mencgdes a protecao
dos direitos humanos em situacdes de catastrofe.

No meio interno, € corriqueiro que as disposi¢cdes legais de alguns paises tratem as
situacOes de desastres como excepcionalidades ou ainda casos de for¢a maior o que, conforme
ponderam Cristiane Denari e Ligia Ribeiro Vieira, abre espaco para que os direitos humanos
sejam relegados a segundo plano diante de eventuais crises®*.

As autoras completam o cenario, enfatizando:

H4, entdo, uma falta de atencdo, por parte da comunidade internacional em como as
catéastrofes podem ser fontes para o surgimento de direitos para populacGes atingidas.
Ou ainda, como os desastres de grandes propor¢des podem ser considerados
geradores de direitos humanos diante da wvulnerabilidade exacerbada que as
populacbes menos protegidas apresentam ao enfrentarem esses problemas
ambientais. Ressalta-se dessa forma, que a maioria das convengdes que tratam da
protecdo dos Direitos Humanos se silenciam com relagdo a situacdo das pessoas em
momento de catastrofes®®.

Em se tratando do vinculo das empresas e 0 compromisso com os direitos humanos, a
Resolucdo 17/4 de 2011 aprovada no Conselho de Direitos Humanos da ONU reforgcou a
responsabilidade delas em ndo violar os direitos fundamentais, além de prevenir ou mitigar
possiveis danos e impactos prejudiciais no decorrer de suas atividades. Importante ressaltar
que em 2016 uma das coligadas da ONU, o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
gerou um relatério sobre Desenvolvimento Sustentavel Global, onde o capitulo 2 tratava sobre
0 nexo da infraestrutura, resiliéncia e desigualdade.

Com disseminacéo, no setor econdmico, de tendéncias como a governanca ambiental,
social e corporativa (Environmental, Social, and Corporate Governance —
ESG) nos ultimos anos, tem-se ampliado a preocupacgdo das organizagdes em relagdo ao seu
impacto nos dmbitos ambiental, social e corporativo, isso porque, atualmente, no mercado
inclusive ha restricOes a empresas que ndo estdo alinhadas com os principios desta triade.

No entanto, Serva e Faria Junior enfatizam que, num cenario de mudancas climaticas

3 1bid.

3DENARI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro. Os Direitos Humanos e a emergéncia das catastrofes ambientais:
uma relacéo necessaria. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 11, n. 22, p. 143-174, jul./dez. 2014.
SDENARI; VIEIRA, 2014, p. 156.
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severas, pandemias, crises e conflitos, é cada vez mais inadidvel estabelecer um compromisso
juridico real de Estados e empresas junto a protecdo e efetivacdo dos direitos humanos, seja
em um contexto geral, seja na eminéncia de desastres ambientais, especialmente®.

Indo além no escopo do tema, Marcelo Kokke ressalta ainda a perspectiva do dano
intergeracional de um desastre ambiental, no sentido de que estas catéastrofes tém efeitos que
se prolongam por diversas geracdes em uma sociedade, ocasionando traumas, danos e
prejuizos irreparaveis, de modo que a prudéncia € positivada no empenho juridico para acdes

eficazes de prevencéo:

As normas juridicas laboram aqui ndo somente com uma geragéo, mas devem ter em
consideracdo os impactos e revezes que podem ser produzidos para geragdes futuras,
ou seja, a geracdo de um passivo ambiental de desastre intergeracional. O passivo de
desastre implicara absor¢do de recursos financeiros para a recuperagdo do desastre,
implicara a perda de valor bioldgico e o comprometimento de valores econémicos,
além de projetar traumas sociais. A recuperagdo, se e quando possivel, pode
atravessar anos, décadas. [...] O comprometimento dos direitos fundamentais e do
meio ambiente é imensuravel quando da ocorréncia do desastre. O desastre é causa
de geracdo de excluidos socioambientais, de dizimagdo e comprometimento
ecolégico, geracdo de passivo ambiental intergeracional e, a0 mesmo tempo, passa
pelo risco da utilizacdo meramente simbdlica na elabora¢do e implementacdo de
acBes combativas e eficazes dentro das fases proprias do ciclo catastrofico®.

Por sua vez, Sidney Guerra assevera a emergéncia do estabelecimento de um direito
internacional voltado as catastrofes, muito além de documentos sem peso juridico, de modo
que “sejam criados ou articulados os correspondentes instrumentos, orgaos, definidos os
contornos de atuacdo ndo apenas na gestdo do risco, mas na protecdo dos direitos da pessoa
humana e no fomento e reconstrugao de areas afetadas”8.

Desvinculando-se da mera nocdo dos prejuizos econémicos e estruturais de um
desastre ambiental e elencando como item central o fator humano, especialmente dos grupos
vulneraveis, encontra-se, portanto, o vinculo tdo necessario entre o direito dos desastres,
organizagOes privadas e os direitos humanos no contexto das catastrofes ambientais, como

meio possivel de responsabilizacédo e assim efetivar tais direitos diante de calamidades.

4. ASPECTOS LEGAIS DO DIREITO DOS DESASTRES

Como mencionado anteriormente, o Direito dos Desastres é recente no Brasil e vem se

% SERVA, Clara; FARIA JUNIOR, Luiz Carlos. Empresas e direitos humanos: desafios e oportunidades
para o Brasil. JOTA, 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/direitos-humanos-
desafios-oportunidades-empresas-22012022. Acesso em: 10 maio 2023.

S’TKOKKE, Marcelo. Desastres Ambientais e o Papel do Direito. Revista da Advocacia Publica Federal, v. 2, n.
1, 13 jan. 2018, p. 85-86.

BGUERRA, Sidney. Catastrofes naturais e a emergéncia do Direito Internacional das Catastrofes. Cadernos de
DereitoActual, n. 8, p. 331-346, 2017, p. 337.
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constituindo como resposta aos eventos adversos que afetam a populacdo e 0 meio ambiente, em
ambos 0 ambiente natural e construido. Tal qual suas origens e consequéncias, 0 Direito dos Desastres
também parte de uma abordagem juridica interdisciplinar, em particular com o Direito Ambiental,
Urbanistico, Penal, Administrativo, Civil, de Contratos e Seguros, o Direito dos Desastres visa
coordenar todas as etapas de um evento catastrofico (CARVALHO, 2015). Embora o direito de
desastres no ambito da industria de resseguros no Brasil ainda é pouco expressivo, pois se vale dos
estudos que informam e geram o conhecimento sobre risco de desastres, 0 Brasil tem necessidade e
campo para crescimento desse tipo de estratégia para enfrentamento do risco de desastres. Muito da
regulacdo para o setor tradicional da industria de resseguros se diferencia dos titulos de catastrofes que
€ uma modalidade relativamente nova no mercado.

DéltonWinter de Carvalho(2019) ressalta que a independéncia desse ramo do direito (Direito
dos Desastres) é estabelecida por um ciclo de gerenciamento de riscos que abrange desde a prevengao
até a reconstrugdo. Em termos normativos, a autonomia e coesdo desse campo sdo caracterizadas por
um sistema juridico especifico, delineado especialmente pelas leis n.° 12.340/2010 e n.° 12.608/2012,
além do Decreto n.° 7.257/2010 (revogado pelo Decreto n.° 11.219, de 2022).

A Lei n.° 12.340/2010, que estabelece a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), visa prevenir e responder a desastres. O dispositivo define principios, diretrizes e
objetivos da PNPDEC, além de estabelecer a estrutura e competéncias do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) (BRASIL, 2010).

A posterior Lei n.° 12.608/2012, que trata da prevencdo e mitigacdo de desastres naturais,
estabelecendo diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, define critérios e
diretrizes para elaboracdo de planos de contingéncia e prevengdo, bem como aborda a gestéo de riscos
e a promogao de estudos e pesquisas nessa area. O artigo 2° da referida lei enfatiza ser “dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducao dos
riscos de desastre”, de modo que “as medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboragdo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral”. E finaliza: “A incerteza
quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras
da situagdo de risco” (BRASIL, 2012).

O Decreto n.° 11.219/2022 regulamentou a Lei n.° 12.608/2012, estabelecendo as diretrizes
para as transferéncias de recursos financeiros da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
condicionadas a disponibilidade orgamentéria e financeira. Ele define que as acles sdo
responsabilidade dos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e a Unido
prestara auxilio complementar nesse contexto.

Outros dispositivos também sdo pertinentes sob a dimensdo legal dos desastres ambientais,
como a Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Embora ndo seja exclusivamente voltada para
desastres, a lei trata do planejamento urbano e estabelece diretrizes para a gestdo do solo urbano, de
modo que guarda estreita relacdo com a prevencdo de riscos e a mitigacdo de desastres em areas

urbanas. Esse aspecto dos desastres foi incluido pela Lei n.° 12.608/2012 no Estatuto da Cidade, lendo-
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Se:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

h) a exposicdo da populacao a riscos de desastres (BRASIL, 2001).

A Lei n.° 12.608/2012 complementou outros aspectos ao Estatuto da Cidade, como acdes de
intervencdo preventiva e realocacdo da populacdo em areas de risco, medidas de drenagem urbana para
prevencdo e reducdo de impactos de desastres, além da delimitacdo de trechos com restrigdes a
urbanizacdo e sujeitos a controle especial devido a ameaca de desastres naturais (BRASIL, 2001).

Também a Lei n.° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, €
pertinente no contexto, diante das mudangas climaticas. Ela estabelece diretrizes e instrumentos para
lidar com os desafios decorrentes das mudancas climaticas, promovendo a mitigagdo e a adaptacdo. A
lei enfatiza a importancia da reducéo das emissfes de gases de efeito estufa, a elaboracdo de planos
setoriais, a criacdo de instrumentos econdmicos e financeiros e a incorporacdo das mudancas
climaticas em politicas publicas e planejamento urbano. Além disso, a lei prevé a criagdo de um
Sistema Nacional de Informagdes sobre Mudancas Climaticas para embasar decisdes relacionadas a
prevencdo, mitigacdo e gestdo de desastres climéaticos (BRASIL, 2009).

Quanto aos planos de acdo decorrentes da supramencionada lei, o Decreto n.° 11.367, de
janeiro de 2023, institui acBes relacionadas & prevengdo e controle no desmatamento dos Biomas
nacionais (BRASIL, 2023).

Ademais, menciona-se a Lei n.° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
estabelece penalidades para a¢fes que causem danos ao meio ambiente e a Lei n.° 9.433/1997 (Politica
Nacional dos Recursos Hidricos), cujo objetivo é promover o uso sustentavel e a preservacdo dos
recursos hidricos, garantindo a disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade adequadas para 0s
diversos usos. Ainda a Lei n.° 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal, além de abordar a
conservacdo das florestas, trata da prevencdo de desastres naturais, como deslizamentos e enchentes,
através da protecdo de areas de preservacao permanente e reservas legais.

Como se vislumbra, até ha pouco mais de uma década, leis pertinentes, como o Estatuto da
Cidade e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ndo contemplavam adequadamente eventos
como enchentes e deslizamentos, sendo esses desastres completamente desconsiderados pelo
legislador. Era como se o "direito desastroso™ prevalecesse, sem dar a devida importancia a essas

questdes cruciais, como menciona Marrara (2017):

De 2010 a 2012, porém, muita coisa mudou. Do “direito desastroso”,
despreocupado com areas de risco e omisso quanto a medidas de prevencdo
de danos resultantes de fenémenos naturais, evoluiu-se gradualmente a um
verdadeiro direito dos desastres. Esse conjunto de normas, diretrizes e
medidas que disciplinam sistematicamente o tema surge como resposta as
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incontaveis catastrofes sofridas pela populacdo brasileira nos anos anteriores
(MARRARA, 2017, online).

Logo, o ciclo de gerenciamento de riscos desempenha um papel crucial no Direito dos
Desastres. Como aponta Carvalho (2015), apds a ocorréncia de um desastre, é necessario iniciar um
novo ciclo de aprendizado e implementacdo de medidas preventivas para evitar futuros eventos
semelhantes. Essa abordagem envolve uma avaliacdo abrangente das falhas estruturais, regulatorias e
de terceiros, bem como a incorporacdo de medidas preventivas para 0s proximos eventos.

Os passos desse ciclo incluem a regulacéo, revisando técnicas e considerando desfazer o que ja
foi feito, o monitoramento e fiscalizagdo eficientes para evitar falhas nesse processo, e a
responsabilizacdo administrativa, buscando sangfes efetivas para dissuadir infracdes futuras. Essa
abordagem holistica do Direito dos Desastres visa ndo apenas reparar danos ja ocorridos, mas também
antecipar e prevenir riscos, gerando uma protecdo mais efetiva para o futuro, considerando as
dimensdes politicas, econdmicas e sociais (FACHINI, 2023).

A implementacdo de estratégias legais eficazes exige o envolvimento de multiplos atores,
incluindo governos, organizagdes internacionais, sociedade civil, setor privado e comunidades

afetadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os seres humanos e a natureza sempre compartilharam uma relacdo inerente. Tal
relagdo, que a principio limitava-se ao fator de subsisténcia, atualmente se envereda para a
exploracdo exacerbada de recursos naturais até exauri-los ou inutiliza-los. Dentre as
consequéncias dessa crise, 0s desastres e as catastrofes ambientais figuram como uma das
mais notaveis.

A recorréncia desses eventos vem se elevando e tomando proporgdes preocupantes nas
ultimas décadas, acompanhados pelo avango econémico estimulado pelo consumismo e o
aumento populacional com desenvolvimento econémico de modelo ndo sustentavel, o que
demanda maior producéo e necessidade cada vez maior de recursos naturais.

Sejam provocadas pela propria natureza ou pela intervencdo desregulada do poder
econdmico, empresas e corporacdes, ou desastres e catastrofes que podem ser repetitivas,
essas emergéncias e incidentes ambientais suscitam vitimas em maior ou menor escala, tendo
efeitos que podem prolongar-se por longos periodos, e até mesmo resultar .

Apesar dessa evidente relacdo entre o fator humano e as catastrofes naturais, pouco se
detém sobre a protecdo da vida e dos direitos fundamentais dos individuos atingidos pelos
desastres e as escassas normas internacionais existentes sdo fragmentadas, limitando a
protecdo e a assisténcia das vitimas, especialmente daquelas em condicéo de vulnerabilidade

e/ou refugiadas ambientais.
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Outro fator bastante preocupante reside na dificuldade de vincular responsabilidades
entre as atividades econémicas, as organizagdes e os direitos humanos, quando da ocorréncia
de desastres. Ora, se a busca pelo lucro é um dos maiores vetores da degradacdo ambiental,
convém atribuir responsabilidade também as empresas no que se refere a protecdo dos direitos
fundamentais das vitimas desses desastres ambientais.

Assim, a necessidade de discussdes acerca da construgdo de um Direito voltado aos
desastres, vinculando responsabilidades a entes publicos e privados, sob a perspectiva da

garantia dos direitos inerentes a pessoa humana justificam a proposta deste trabalho.
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