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SEGURIDAD ALIMENTARIAY PILARES DE LA FAO
FOOD SECURITY AND PILLARS OF FAO
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RESUMEN

México posee 37.7 millones de pobres y 9.1 millones en pobreza extrema; Brasil posee mas de
70 millones de personas pobres y 5.8 en pobreza extrema. El Estado de Michoacan concentra
el 25 % del hambre en México y Maranhdo posee el 26 % de su poblacion con inseguridad
alimentaria. En ambos paises el aumento actual de la inseguridad alimentaria es ocasionado por
los efectos posteriores a la Pandemia de Covid 19 y factores exdgenos. ¢Cual es el estado de la
seguridad alimentaria en Michoacan y Maranhdo? El objetivo general: Analizar el estado de la
seguridad alimentaria. Los objetivos especificos: Analizar la literatura cientifica, datos
estadisticos sobre pobreza, hambre y seguridad alimentaria, politicas publicas e identificar
metodologias cientificas. Por tanto, si se fortalecen los mecanismos de la seguridad alimentaria
se lograra reducir el hambre y la pobreza segun Valdir y Rios-Marin. El estudio utiliza
investigacion deductiva y bibliografica.

Palabras claves: Seguridad alimentaria; derecho humano a la alimentacion, vulnerabilidades;
politicas pablicas.

ABSTRACT

Mexico has 37.7 million poor people and 9.1 million in extreme poverty; Brazil has more than
70 million poor people and 5.8 million in extreme poverty. The State of Michoacan accounts
for 25% of hunger in Mexico and Maranh&o has 26% of its population with food insecurity. In
both countries, the current increase in food insecurity is caused by the post-effects of the Covid
19 Pandemic and exogenous factors. What is the state of food security in Michoacan and
Maranhdo? The general objective: Analyze the state of food security. Specific objectives:
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Analyze scientific literature, statistical data on poverty, hunger and food security, public
policies and identify scientific methodologies. Therefore, if food security mechanisms are
strengthened, hunger and poverty will be reduced according to Valdir and Rios-Marin. The
study uses deductive and bibliographic research.

Keywords: Food security; human right to food; vulnerabilities; public policy.

l. Introduccién

La humanidad ha sido acompafada de la pobreza desde el principio de los tiempos. La
humanidad siempre ha sufrido hambre y en el mundo moderno la lucha contra la pobreza por
parte de las Naciones Unidas comenz6 hace décadas. Desde su fundacion en 1945, la FAO ha
logrado grandes avances, pero también ha habido fracasos.

El derecho humano a la alimentacion se refiere basicamente a la seguridad alimentaria
y nutricional (SAN) y en todos los textos legales se mencionan las 4 dimensiones de la SAN.
La inseguridad alimentaria es un problema multicausal y se destacan varios factores, tales
como: politicas publicas inadecuadas, baja toma de decisiones 0 compromiso de las autoridades
publicas para enfrentar el hambre y la pobreza, falta de oportunidades de empleo, bajos ingresos
para comprar alimentos y la falta de politicas para apoyar al sector de produccion agricola; y
condiciones ambientales extremas, sumado a una insuficiente preparacion campesina para
garantizar la conservacion de los recursos naturales, entre otros.

La alimentacion es un derecho humano consagrado en la Declaracion de las Naciones
Unidas de 1948, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1968 y el Protocolo
de EI Salvador de 1988. Contrario a este derecho tenemos la situacion de las personas que
padecen hambre y es comun ver personas hambrientas y pobres en las ciudades, ya sea en las
calles o en sus hogares. Esta investigacion estudia como, a traves de la seguridad alimentaria y
sus herramientas y recursos, reducir el hambre y ofrecer posibles soluciones y promover la
autonomia y la independencia alimentaria en las personas.

Brasil es un pais pionero a nivel mundial en la lucha contra el hambre y la pobreza. En
primer lugar, cabe destacar que el derecho a una alimentacion adecuada esta consagrado en la
Constitucion Federal en el articulo 7, parrafo 4; En segundo lugar, en Brasil, la implementacion
de programas muy exitosos, como el programa Bolsa Familia, el Programa de Compra de
Alimentos y los Bancos de Alimentos, se ha llevado a cabo en muchas ciudades y estados del
pais. Actualmente hay 5,8 millones de personas en pobreza extrema, mientras Brasil esta
trabajando para reducir el impacto de la pobreza y el hambre y volver a tener éxitos como el
que nuestra familia logré entre 2003 y 2017 al sacar de la pobreza a 36 millones de personas.
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El Estado Mexicano también ha logrado notables avance por ejemplo del 2018 al 2020
la pobreza disminuyé en 2.5 % pero en la medicion del 2022 aumento un 2.6 % (CONEVAL,
2023), el Estado de Michoacéan el mayor productor de aguacate de México posee la mitad de su
poblacién en la pobreza con uno o mas indicadores de inseguridad alimentaria en la poblacion
de més de 4 millones de habitantes. El Estado de Maranhdo ha tenido innovaciones muy
interesantes en la lucha contra el hambre como lo son los diques productivos (las represas
productivas) para la reproduccién de peces, bancos de alimentos y otros que han impactado
positivamente la poblacion de Estado de Maranhao.

El primer capitulo, titulado “El Derecho humano a la alimentacion y la Seguridad
Alimentaria”, describe los fundamentos doctrinales, legales y técnicos del derecho humano a la
alimentacion, el derecho a una alimentacion adecuada, las dimensiones de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que es la base tedrica y cientifica de las directrices voluntarios de la
FAO que son la guia sobre como lograr una Seguridad Alimentaria adecuada en los paises.

El segundo capitulo, titulado: “Vulnerabilidad alimentaria em Michoacan, México y
Maranhdo, Brasil”, analiza las causas de la pobreza y la vulnerabilidad alimentaria en
Michoacan y Maranhdo, desde el angulo que la pobreza no incluye Unicamente a la renta
econdmica insuficiente, sino que es un tema multidimensional que abarca temas como el
educativo, la salud, la seguridad entre otros.

El ultimo y tercer capitulo con el titulo de: “Politicas publicas de Seguridad Alimentaria
en Michoacéan, México y Maranhdo, Brasil”, analiza el impacto de politicas publicas como La
Cruzada Nacional contra el Hambre en México, el programa PESA, la tarjeta contra el hambre
y otras acciones en México y en Brasil al Programa Bolsa Familia, los Bancos de Alimentos,
comedores populares, los diques de produccion para la produccién de peces y proteccion
medioambiental.

El derecho humano a la alimentacién esta directamente relacionado con la seguridad
alimentaria y es importante reducir la vulnerabilidad alimentaria y la pobreza en Brasil y
México para estudiar como se comporta el fenémeno en dos paises que comparten la misma
problematica con relacién al hambre y la pobreza extrema todo lo cual se discutira en el proximo

capitulo.

I1. ElI Derecho humano a la alimentacion y la Seguridad Alimentaria.

Segun datos de la FAO en el afio 2022 hubo 720 millones de personas en condicién de

hambre (FAO, et al, 2023) y lo que el dato estadistico significa es que existen muchas personas
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con inseguridad alimentaria. Después de la conflagracion mundial en 1945, los crimenes de
guerra, genocidio, inmensos dafios materiales, los millones de personas asesinados por poseer
creencias religiosas, politicas, razas e ideas distintas, hicieron que el mundo después del
impacto global de la conflacion planetaria finalizada en aquel momento pactaran la suscripcién
de instrumentos internacionales que reconocen derechos para proteger y realzar al ser humano;
de este acuerdo mundial surge también el derecho humano a la alimentacion.

El derecho humano a alimentarse adecuadamente es un derecho universalmente
reconocido en multiples tratados de derechos humanos, entre ellos la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, articulo 25 (NACIONES UNIDAS, 1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulos 11 y articulo 2 (NACIONES UNIDAS,
1966), el Protocolo de Salvador a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (OEA,
1988), los cuales reconocen el derecho de los seres humanos a alimentarse y por lo tanto, siendo
un compromiso internacional de los Estados partes de la carta de la ONU en concretizar este
derecho.

La Republica Federativa de Brasil posee mas de 70.3 millones de personas en la pobreza
y 5,8 millones en pobreza extrema (IBGE, 2022). El Estado Brasilefio es pionero en la lucha
contra el hambre y la pobreza, de lo cual no se debe de ignorar que la pobreza y el hambre no
son fendmenos recientes sino de vieja data y estdn condicionados a multiples factores y
circunstancias los cuales seran abordados en el proximo capitulo de forma mas amplia
(CAMPOS, 2022, p. 21)

En México hay 46 millones de personas en situacion de pobreza y 9.1 millones de
pobreza extrema, En 2022, 15 de las 32 entidades federativas tenian niveles de pobreza extrema
superiores a lo registrado en 2018 (antes de la pandemia de Covid 19). Del 2018 al 2022, hubo
retrocesos en el acceso a los servicios de salud (paso de 16.2% a 39.1% de personas con
carencia) y en la educacién (aumentd el rezago educativo de 19.0% a 19.4%) (GOBIERNO DE
MEXICO, 2023).

El derecho a la alimentacion es la capacidad de alimentarse con dignidad, es decir la
ausencia de hambre, y que las personas tengan acceso a una dieta sana, adecuada, nutritiva 'y de
facil acceso. Se trata del derecho a poder comer de acuerdo con las costumbres culturales y
religiosas. Este derecho esta reconocido en las leyes y constituciones politicas de muchos paises
y como consecuencia logica los principios de no discriminacion, participacion y estado de
derecho constituyen parte fundamental del derecho a la alimentacion y em Brasil esta
reconocido en la Constitucion Federal em su articulo 7 inciso 4, de igual forma esta regulado
en la Constitucion Mexicana en su articulo 4 (CAMARA DE LOS DIPUTADOS, 1917).
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El derecho a la alimentacion es un derecho fundamental reconocido por muchos paises,
pretende garantizar el derecho a la vida y todos los demés derechos, ya que sin la nutricion
adecuada no es posible tener buena salud y el organismo humano no funcionara adecuadamente.
Por lo tanto, el derecho a la alimentacion es necesario, prioritario y esencial para que una
persona alcance una vida digna (SCHEMBRI, 2022).

Brasil ocupa el tercer lugar en produccion de alimentos a nivel mundial (CONGRESSO
BRASILEIRO DE FRUTICULTURA, 2023), superado solo por India y China (FAO, 2021).
En Brasil se produce muchos alimentos (NASCIMENTO, 2023), pero el 36 % de la poblacion
(77 millones de habitantes) sufre pobreza e inseguridad alimentaria. Lo anterior constituye una
gran paradoja vinculante a su alta productividad de alimentos y personas en condicion de
hambre y pobreza.

La alimentacidn adecuada es una conceptualizacion del derecho humano a tener acceso
y disponibilidad constante de alimentos, con criterios de calidad, inocuidad y cantidad
suficientes para nutrirse para vivir de forma digna de acuerdos preferencias personales y
culturales, es decir estd formado por los elementos de seguridad alimentaria y nutricional
(SAN), (ALMEIDA, FROZI, 2023, p. 4). Por lo tanto, existe seguridad cuando: “todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias con el fin de
Ilevar una vida saludable y activa” (FAO, 2011).

En los Gltimos afios la evolucién conceptual y doctrinaria del derecho humano a la
alimentacion le fue agregada la palabra adecuada para manifestar que es un derecho constitutivo
de la humanidad e inicia con las labores agricolas y finaliza con la eliminacion de los alimentos
como desechos, siendo conceptualizado como un derecho a una vida plena y libre provista de
alimentacion y nutricién adecuadas (DAUFENBACK, et al, 2021).

De igual forma, la inseguridad alimentaria se presenta cuando hay una ingesta
insuficiente de nutrientes, la cual puede ser por un determinado periodo de tiempo (en crisis
provocadas por fendbmenos naturales como huracanes, inundaciones, terremotos), estacional o
crénica (cuando se presenta de manera continua por otros fendmenos; es decir causada por los
humanos y otros posibles origenes), (FAO, 2015).

Por lo tanto, la seguridad alimentaria se caracteriza por tener cuatro dimensiones o
pilares, que al no estar presentes los nutrientes adecuados y necesarios en la dieta de las
personas, constituye los niveles de inseguridad alimentaria que son los siguientes:

I1.i Disponibilidad Fisica de Alimentos (Disponibilidad).
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La dimension de la disponibilidad estad directamente vinculada a la produccion,
distribucion y venta de alimentos, generando estos lleguen directamente a las personas. La
produccién de alimentos también incluye el almacenamiento para su posterior consumo y
utilizacion (YAGUE, 2023, p.13). La disponibilidad de alimentos no solo abarca a las ciudades
sino también a las areas rurales las cuales se diferencian de las primeras debido a que se posee
mayor en la produccion de alimentos pero también hay inseguridad alimentaria y pobreza
(ANDRADE, et al, 2022, p. 9).

I1.ii Acceso econdmico y fisico a los alimentos (Acceso).

La dimensién de Acceso se refiere a poseer las condiciones fisicas y econdémicas para
adquirir alimentos (DIAZ-BONILLA, 2023). Esta dimension contiene todo lo vinculante a la
oferta de la Produccién Primaria: la agricultura, ganaderia, pesca, etc., y de la produccion
secundaria, es decir la industria alimentaria, acceso a alimentos se refiere a todo lo que es
alimento para las personas. El acceso econdmico se refiere a los precios de los alimentos y
depende de la accesibilidad y de la capacidad econdmica de las personas para adquirirlos.

ILiii El uso de los Alimentos/Consumo (Utilizacion).

El uso es la forma en que el cuerpo humano utiliza los nutrientes que poseen los
alimentos, pero estéa vinculado a practicas de alimentarse saludablemente, correcta preparacion
de la comida y distribucion de alimentos en las familias (SESAN, 2012, p. 20). El uso de los
alimentos es la suma de los dos pilares anteriormente abordados porque si se posee
disponibilidad y acceso, estos pueden ser utilizados y consumidos por las personas.

IL.iv. La dimension de la estabilidad.

Con la creacion de la FAO en 1945, los afios 1980 y la primera mitad de los 1990 del
siglo pasado ha habido importantes avances en la reduccién del hambre en el mundo, teniendo
como resultando avances muy positivos en su reduccion, pero los precios de los alimentos
aumentaron debido a la crisis economica mundial del 2008. Con el surgimiento de la pandemia
de Covid-19 (en el afio 2020), el hambre crecié de forma alarmante a nivel mundial (REDE
PESSAN, 2023, p. 33-35)

Debido a lo anterior, en el afio 2004 los paises del mundo se reunieron para acordar los
lineamientos de la FAOQ, es decir, la estrategia y los compromisos para producir mas alimentos,
con mayor nutricion y calidad, para que gobiernos y actores privados fueran todos parte integral
de esta estrategia. Esta estrategia en base a los lineamientos de la FAO no crea obligaciones
para los Estados, pero constituyen un instrumento practico para combatir el hambre (FAO,
2005).
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Es notorio observar el efecto positivo en el ser humano cuando este posee seguridad
alimentaria su desarrollo fisico, social y psicologico esté garantizados, desafortunadamente los
paises de Latinoamérica comparten la existencia de inseguridad alimentaria y desnutricion, esto
hace vulnerables al hambre a las personas lo cual se abordard mas ampliamente en el siguiente

capitulo.
I11. Vulnerabilidad alimentaria em Michoacan, México y Maranh&o, Brasil.

La pobreza se caracteriza por ser un fenémeno multicausal y global, pero antes de
ingresar en el estudio de Michoacan y Maranhdo es importante que esta investigacion ofrezca
un analisis y contexto teérico sobre la pobreza y el hambre. Segun los autores Salama y
Destremau, la pobreza tiene muchas dimensiones, aristas y puede experimentarse de diferentes
formas (SALAMA, DESTREMAU, 2001). Esta la pobreza relativa que estd vinculada al
ingreso per cépita, indicadores sociales y a las causas de la pobreza; por otra parte la pobreza
absoluta, que es la situacion en la que las personas carecen casi de forma absoluta del acceso a
las necesidades basicas de supervivencia.

El autor Amartya Sem afirma conceptualizar a la pobreza a la Unica condicion de
ingresos monetarios personales y de forma insuficiente seria una conceptualizacion incompleta
debido a la complejidad del flagelo mundial de la pobreza (SEM, 2006). La pobreza es un
fendmeno mas amplio como condicién de privacion y debe entenderse de esta manera ya que
tiene un impacto directo en la existencia y el desarrollo de los seres humanos y la dignidad
individual. Una persona carente de hambre es un ser con plena capacidad para expresar su
potencial como individuo y por lo tanto no existira ningun obstaculo dentro de sus capacidades
organicas y psicoldgicas que le impida progresar en el mercado laboral, incluso si lo desea, ser
feliz.

En la realidad actual resulta ser méas facil la identificacion de la pobreza, que es un tema
complejo que ha ido evolucionando y su esencia o espiritu es que la pobreza no es un concepto
gue se circunscriba Unicamente a los ingresos econdmicos insuficientes; la pobreza condiciona
al ser humano desde el angulo material, de la salud, socialmente y acceso a los servicios
publicos necesarios para que una persona tenga buena salud, bienestar psicoldgico.

Segun datos del Banco Mundial existen 700 millones de personas condicidn de extrema
pobreza que viven con 2.15 délares al dia (BANCO MUNDIAL, 2023), de igual forma existen
paises como China, Honduras, India, Indonesia, Serbia y Vietnam han reducido la pobreza en
sus territorios (PNUD, 2023). Los paises del mundo desde hace décadas incluyendo a la Fao

han realizado muchas acciones para reducir la pobreza en el mundo, pero ain hoy existen
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millones de personas con hambre y en la pobreza por lo que es necesario generar propuestas y
acciones creativas y efectivas para hacer garantizar la seguridad alimentaria mundial.
I11.i Vulnerabilidad alimentaria Michoacan

El Estado de Michoacan es parte de la Republica Federal de México y se estudia este
Estado porque es el mayor Productor de Aguacate de todo México, un exitoso negocio
internacional y un fruto con alto valor nutricional, pero también uno de los Estados méas pobres
de México. La industria del aguacate em México genera 2,900 millones de dolares (STATISTA,
2021), equivalentes a 860,051.6 toneladas de aguacate (CRUZ-LOPEZ, et al, 2022), Michoacén
genera el 84.9 por ciento del volumen total de la produccién de aguacate en México
(GOBIERNO DE MEXICO, 2017).

Michoacan posee una poblacion de 4,748,846 de personas (INEGI, 2020) el 44.5 % de
su poblacion en situacion de pobreza y 7.6% em pobreza extrema (CONEVAL, 2020). Es
curioso que se produzca alimentos y se posean algin grado de inseguridad alimentaria a méas
de 2 millones de personas tengan hambre, y desnutricion a alrededor de 361,000 personas. Lo
anterior evidencia una contradiccion entre producir muchos alimentos (muy nutritivos como el
caso del Aguacate) y pasar hambre, que no es exclusivo de México sino en otras partes de
mundo como el caso brasilefio.

Segun los indicadores Sociales de la pobreza em Michoacén se registré en la encuesta
de CONEVAL 64.3% de la poblacion posee un empleo formal y 694,7 mil personas poseen un
ingreso inferior la linea de la pobreza, reduccion del ingreso laboral a la suma de 1,712.04 pesos
mexicanos para el cuatro bimestre del 2020, poseyendo una cobertura Estatal en los siguientes
sectores: Salud 38.7%, educacion 29.4 %, acceso a alimentacion nutritiva y de calidad el 23%
de la poblacion (CONEVAL, 2020). Todo lo cual, ocasionado por la falta de empleo, modelo
de desarrollo inapropiado e inoperante, carencia de mayor cobertura de los servicios publicos
gratuitos y poca acumulacion de activos productivos (SALAS, et al, 2019, p. 5).

Un dato muy importante que contribuye de forma directa e indirecta a la pobreza y al
hambre es la inmigracién la cual sucede en todo pais, pero en Michoacan una de las principales
motivaciones para ir se es la violencia e inseguridad que ocasiona el narcotrafico, Michoacan
es famoso por la produccién de Aguacate, pero también lo es por el conflicto ocasionado por
los carteles de la droga y combates con la fuerza Publica de México (ROJO, 2021). La
inmigracion no solo provoca la ausencia fisica de una persona sino también la desaparicion de
su talento, creatividad, energia, capacidad de generar desarrollo, todo lo cual constituye un
vacio y carencia social grave sino es sustituida afecta el tejido social (desestimulo demografico

y huida de pagadores de impuestos) y productivo de cualquier pais, Michoacan es uno de los
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estados de donde mas emigran las personas hacia Estados Unidos (ESTADO DE
MICHOACAN, 2022).

I1Lii. Vulnerabilidad alimentaria Maranhéo

El Estado de Maranhdo tiene una poblacién de 6,775,805 de personas, pero con
preocupantes estadisticas de pobreza: segln estudios realizados por el Censo Nacional de
poblacién Maranhé&o concentra el mayor nimero de personas en situacion de pobreza extrema
de todo Brasil equivalentes a alrededor de 1.5 millones de personas (IBGE, 2022), es decir ese
dato corresponde al 23 % de su poblacidn. Las personas con trabajo formal en el Estado con
mas de 14 afios equivalen al 35.7 % con un ingreso nominal por hogar per cépita de 814 reals
(IBGE, 2022).

La pobreza y el hambre como conceptualizacion de vulnerabilidades son afectadas
directamente por varios factores que se ampliaran el presente estudio pero el factor econémico
es determinante para adquirir alimentos; es decir el dinero (el nivel de renta) con el que cuentan
las personas para comprar viveres y otros elementos para su vida en especial para nutrirse
adecuadamente te hace vulnerable a la alta probabilidad de enfermarse, pues existe una estrecha
relacion entre alimentarse con los nutrientes que necesita el cuerpo humano y la buena salud
fisica y psicolégica. El no alimentarse bien o pasar hambre constituye tener algin grado de
inseguridad alimentaria.

La pobreza también es medida y analizada en base al impacto que tiene la salud buena
0 mala que poseen las personas y el impacto de las enfermedades la poblacion. En el afio 2022
segun estudio preliminar de la Secretaria de Vigilancia Sanitaria y Ambiental (SVSA), del
Ministerio de Salud, se registraron el Estado de Maranhdo mas de 2,100 nuevos casos de lepra
0 Hanseniase (MINISTERIO DA SAUDE, 2022). De ellos cuales 161 casos fueron
diagnosticados en menores de 15 afios. La estadistica mencionada anteriormente es inferior a
los 36,264 casos reportados en Maranhdo entre los afios 2008 y 2017, la lepra es un problema
de salud publicay Brasil continua en la lista de paises donde la lepra esta activa (GONCALVES,
2021, p. 7).

De igual forma las enfermedades que mayor incidencia han tenido en las personas son
a la tuberculosis, dengue y malaria; el gobierno del Estado ha estado trabajando en reducir el
impacto de dichas enfermedades que, por razones geogréaficas, endémicas y otras como la
pobreza el Maranhdo se ve afectado. En el caso de la tuberculosis en el afio 2020 fueron
diagnosticadas 2,608 personas en Maranhéo y para el 2021 las estadisticas aumentaron a 3,046
personas (GOVERNO DO MARANHAO, 2022).
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Con relacion al dengue y la malaria la batalla no es menor se registraron 7,300 casos
probables de dengue en 2022, de igual forma se reportaron 2 mil 200 casos de Chikungunyay
249 de zika; los tres arbovirus son transmitidos por Aedes Aegypti (GOBERNO DO
MARANHAO, 2023). No se puede obviar la excelente gestion que el ministerio de salud de
Maranhdo ha realizado con el Estado con acciones preventivas, de capacitacion y de combate
directo (GOVERNO DO MARANHAO, 2022).

Con relacion a la lepra y las enfermedades antes mencionadas los datos pueden verse de
tamafio pequefio, pero son enfermedades de alto riesgo para la salud algunas dificiles de tratar
como la lepra y otras con indices de mortalidad altos como el dengue o dificil recuperacion
como la tuberculosis. La alimentacion inadecuada o personas con niveles de inseguridad
alimentaria o que ocasiona un sistema inmunologico méas débil son y hace que las personas sean
mas vulnerables a enfermarse o recuperase mas lentamente provocando sean mas vulnerables a
infectarse o morir por enfermedades como es el caso que en el afio 2019 se tuvieron 35, 128
fallecidos y para el 2021 la cifra aumento a 44, 402 decesos (IBGE, 2022).

La economia de Maranh&o se encuentra integrada en los siguientes sectores: servicios
63,5%; agricultura: 18,6%; industria: 17,9%. Como se menciond en lineas superiores Maranhao
posee una poblacién de méas de 6 millones de habitantes y que la agricultura junto a la industria
representa en nimeros similares por el orden del 18.6 % hace reflexionar sobre la capacidad de
produccién de alimentos y como esto incide en la nutricion de la poblacion, existe una fuerte
critica de la orientacién de la produccion agricola hacia los monocultivos como la soya, maiz,
cafia de azucar, algodén, mandioca, banano, pifia, sorgo, entre otros (GOVERNO DO
MARANHAO, 2020).

Las principales carencias en Maranhdo son de caracter de infraestructura, presupuestaria
y pobreza en general, aunque hay potencialidad y riqueza que puede ser desarrollada (COSTA,
NUNES, 2022). Los temas sociales econémicos y de salud estan conectados pero la educacion
de las personas también posee un papel preponderante en su capacidad de desarrollo y
potencialidad del ser humano. Segln datos del IBGE la mayor parte de la fuerza laboral de
Maranhdo ingresa al mercado laboral de manera informal y el 26% posee educacién primaria
incompleta o es carente de educacion en su totalidad (IBGE, 2022).

Asimismo, un aspecto que incide en la vulnerabilidad alimentaria de Maranhdo es el
tema educativo, la tasa de analfabetismo en el afio 2019 fue de 14.6 a 12.1 y disminuyo a 12.1
% segun la Encuesta Nacional por Muestra de Hogares (Penad) (IBGE, 2023), lo cual es muy
positivo, pero aun asi hay trabajo por hacer ya que Maranhao es uno de los Estados mas pobres

de Brasil y la educacion es un elemento determinante en el desarrollo de las personas y que
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facilita la contratacion de las personas en empleos, genera un mayor nivel de ingresos y el
desarrollo humano.

A lo anterior se suma el impacto de la pandemia de Covid 19, que aumento la
vulnerabilidad social y alimentaria en todo Brasil. Con mas de 30 millones de casos
diagnosticados, Brasil es el pais més afectado por la COVID-19 en América Latina y el Caribe
y el tercero del mundo. Al comienzo de la pandemia, alrededor de tres de cada diez brasilefios
eran pobres y alrededor del 8% vivian en pobreza extrema. Al 16 de Marzo del 2022, La
Secretaria de Salud de Maranhédo (SES) reporto 420,183 casos y 10, 854 muertes (PINTO, et
al, 2023).

La pandemia de Covid-19 en 2020 provocéd que las tasas de pobreza aumentaran
drasticamente en todo Brasil a medida que disminuia la asistencia gubernamental, haciendo
evidente la dependencia de las familias brasilefias del apoyo estatal frente a las malas
condiciones del mercado laboral que han afectado a Brasil y al mundo entero. Maranh&o no fue
la excepcidn, también se vio afectado por la pandemia y el aumento de los niveles de pobreza
y vulnerabilidad social y econdmica (UNICEF, 2021).

IV. Politicas publicas de Seguridad Alimentaria en Michoacéan, México.

Segun el informe de situacion de pobrezay rezago social del afio 2023 Michoacan posee
22% de su poblacion con inseguridad alimentaria (GOBIERNO DE MEXICO, 2023), el
Gobierno del Estado ha venido desarrollando diferentes actividades como parte de su politica
publica para reducir el hambre y la inseguridad alimentaria por lo que en el afio 2002, el
Gobierno de México a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA) acord6 con la FAO la implementacién del Programa
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) como un proyecto piloto en dos regiones del
Estado de Michoacan y en 2007 se asigno la primera partida de PESA en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF), (CONEVAL, 2016).

El proyecto PESA fue incluido dentro de la Cruzada Nacional contra el Hambre 2012-
2018, la cual inicialmente comenz6 en 400 municipios de todo México en el 2014 se amplié a
1,014 municipios. El objetivo de la cruzada nacional contra el hambre fue crear una estrategia
nacional de coordinacion de los tres niveles del gobierno (federal, estatal y municipal) asi como
contrarrestar los diversos problemas que implica una politica social fragmentada (duplicidad de
acciones, altos costos de coordinacion y objetivos que podrian ser diversos). Una de las criticas
gue se le hacen a la Cruzada nacional contra el hambre es que su nombre establece como
objetivo reducir el hambre mientras que su poblacion objetivo es el conjunto de carencias
sociales que definen a la pobreza (CONEVAL, 2016, P. 62).
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La Cruzada Nacional del Hambre realizada del 2012 al 2016 tiene fuertes argumentos
en contra, segun los criticos fue un espectaculo creado desde el gobierno nacional y es
expresado de la siguiente forma:

Finalmente, la formacion mediatica de esta politica de desarrollo tuvo
lugar a partir de la construccion escenografica de la CNCH en el evento de
“primeras acciones”. Los ensayos de la simulacion donde se formaron los
primeros comités comunitarios y se hizo la entrega de diversos “apoyos” a los
pobladores locales, evidenciaron los esfuerzos del gobierno por crear una
imagen mediatica del "éxito del desarrollo” a la manera que lo plantea Mosse
(2005, 2006). Sin embargo, como se observo en el estudio, la ausencia de
mecanismos normativos y operativos claros para iniciar la puesta en marcha
de la estrategia generd a nivel local una serie de dudas, malestares e
incertidumbres sobre las acciones y repercusiones que tendria la CNCH, en
medio de una atmdsfera donde prevalecia lo que Mathews (2006) denomina

el “conocimiento parcial” y la “ignorancia oficial” de la politica publica
(Mendoza-Solis, 2021, p. 24).
El Estado de Michoacan posee 8 secretarias que tienen como finalidad la lucha contra

la pobreza desde un angulo multidimensional; entre ellas se posee la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario, la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, entre otras, las cuales desarrollan el Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan (ESTADO DE MICHOACAN, 2015, p. 21) y se ejecutaron en el periodo 2012-
2015 la suma de 79, 524 millones, 70 mil 899 pesos y en el periodo 2015-2021 se realiz6 la
ejecucion de 82,676 millones, 266 mil 823 pesos en programas o acciones sociales y el combate
a la pobreza (NIETO, 2021). De Igual forma el sistema de Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) que posee gran impacto en el combate a la pobreza, ejecuté en Michoacan del 2016-2018,
2 mil 239 millones 696 mil 866 pesos mexicano, (NIETO, 2021, p. 232), (COSTA,
CAMPIDELLLI, 2016).

Segun el informe de Pobreza y Evaluacion de Michoacan 2022, el cual recoge los datos
del Inventario Estatal, se realizaron 3 intervenciones de caracter social por parte del Estado en
el afio 2016 con relacion al derecho a la alimentacion equivalentes al 10% de todas las acciones
del Estado en ese afio (que equivalen a 29 especialmente enfocadas en temas de educacion,
desarrollo econémico y salud), y en el afio 2018 la gestién estatal se concentré en una accion
vinculada al derecho a la alimentacidn equivalente al 3% del accionar estatal por parte de
Michoacan (de las 45 intervenciones estatales especialmente enfocadas en temas de educacion,
desarrollo econémico, salud y vivienda), (CONEVAL, 2022, P. 58-59).

Con relacion a la tarjeta sin hambre y el Proyecto LICONSA las evaluaciones
determinaron que en el primer caso un alto porcentaje de la poblacién objetivo desconocia dicho
programay en el caso de LICONSA su impacto fue positivo en Michoacan, pero las personas
pobres carecian de dinero para comprar leche subvencionada (de bajo costo) o se desconocia
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dicho programa, lo cual impacta en la salud, nutricion de las personas especialmente los nifios
(RIOS-MARIN, et al, 2022, p.171). El proyecto de los Comedores Comunitarios también tuvo
un desempefio menor, pues el 50% de la poblacién objetivo no hizo uso de dicho beneficio
(AGUIRRE, 2018), ya que la estrategia de marketing no fue efectiva para que los beneficiarios
tuvieran toda la informacion que les permitiera acceder a dichos programas (AGUIRRE, 2018,
p. 266-268).

Segun el informe de CONEVAL anteriormente citado en el parrafo que antecede la
entidad estatal realiza la observacion que el Estado de Michoacan posee un Programa Anual de
Evaluacion, dando como resultado la no realizacion de evaluaciones a las politicas y programas
de desarrollo social del Estado, lo cual es un problema ya que no lo que no se puede medir los
avances y se desconoce el impacto de dichos programas en la sociedad (CONEVAL, 2022, p.
67).

De igual forma la pobreza también es reducida a través de la generacion de empleos y
como el Estado facilita la regulacion del mercado laboral entre otras acciones. Actualmente el
Gobierno de México esta promoviendo reformas legales para la regulacion del empleo formal
en Michoacan debido a que hay desorden en la creacion de fincas productoras de aguacate y la
informalidad de los trabajadores (ENALIMENTOS, 2023). El trabajo informal permite que las
personas obtengan menos recursos econdmicos por el trabajo realizado y menos proteccion por
parte del Estado (seguridad social y proteccion de derechos laborales), por lo tanto, es muy
importante este tipo de acciones pues todas suman para reducir la pobreza y el hambre que son
fendmenos multidimensionales (COSTA, TOSAWA, 2021).

La agricultura familiar es un concepto que existe en México desde tiempo atras pero
después de la crisis mundial y de alimentos del 2007 y 2008, se replanteo esta forma de
produccion agricola, existen mas de 36 conceptos de agricultura familiar pero el consenso esta
en que la produccion agricola de familias rurales generalmente para la subsistencia y fines
comerciales a pequefia escala. Mas del 80% de la produccién agricola de México es producido
por la agricultura familiar, pero resulta contradictorio que quienes mas producen alimentos
poseen niveles de pobreza e inseguridad alimentaria (RAMIREZ-JUAREZ, 2022, p. 600).

La importancia de la agricultura familiar en la reduccion del hambre es que una de sus
caracteristicas es producir alimentos para sobrevivir y por lo tanto no pasar hambre y la otra
caracteristica o funcién mas desarrollada de la agricultura familiar es la produccion de
alimentos con fines mercantiles insertados dentro de las relaciones de mercado. No se puede

omitir que, aunque produzcan alimentos y los comercialicen segun el caso estas familias son
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pobres pues sus ingresos no son suficientes para satisfacer las necesidades basicas para estar
fuera de la linea de la pobreza segun los criterios empelados en México (CONEVAL, 2022, p.
3).

En consonancia con lo antes planteado la Camara de Diputado de Michoacan aprobo el
17 de mayo del 2023 la ley de Desarrollo Rural Sustentable de Michoacéan con la cual se definen
los conceptos de agricultura familiar, agricultura organica y de autogestion; estableciendo
también, entre las funciones de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la de promover
una politica publica enfocada en la participacion organizada de autoridades en colaboracion con
las familias de tradicion rural para lograr el desarrollo de su economia (LEGISLATURA DE
MICHOACAN, 2023). Lo cual sera un instrumento que ayudara a combatir la inseguridad
alimentaria y el hambre en Michoacan.

IV.i Politicas publicas de seguridad alimentaria en Maranhao.

El 8% de la pobreza de Brasil esta concentrada en el Estado Maranh&o (Wan Der Maas,
et al, 2022). Lo anterior equivale a una estadistica muy grande méas de 2 millones de personas
en estado de pobreza y hambre. Lo anterior ha llevado al Gobierno de Estado de realizar
acciones para combatir la pobreza (Costa y Duarte, 2021) como es la creacidn de Restaurantes
Populares de los cuales existen 130 en todo el Estado, comedores populares y recientemente se
ha sumado a la red de seguridad alimentaria promovida desde el Estado el Bancos de Alimentos
el cual funcionan acopiando comida en buen estado y entregando a personas registradas
CadUnico, Consejo Estatal de Asistencia Social (CEAS), (Governo de Maranhéo).

El programa Bolsa familia que es una politica publica de la Republica Federativa del
Brasil vigente desde el afio 2003, a través de la ley nimero n°10.836, de 9 de Enero de 2004,
luego en el 2019 convertido en el programa Auxilio Brasil y nuevamente en el 2023 se volvid
a reinstalar Bolsa Familia mediante la Ley n° 14.601 del 19 de Junio del 2023 de amplitud en
todo Brasil y consiste en la trasferencia de dinero a personas para combatir la pobreza, en
Maranhdo se ha logrado que 1,200,000 personas sean beneficiadas en 217 municipios,
entregandose la suma de R$. 713,51 por beneficiario, para un total de R$ 832,9 millones en
recursos transferidos (Brasil, 2023), (Costa, 2022).

El Programa Bolsa Familia en el Estado de Maranhdo han beneficiado a 1,200,000
personas, lo cual permite se pueda comprar alimentos (UNIVERSIDADFM, 2023), (Valdir, et
al., 2019). Lo anterior es un aspecto positivo ya que uno de los elementos de la pobreza
multidimensional, lo cual genera uno o mas factores de inseguridad alimentaria (Brito, et al.,
2020, p.8), pero existen criticas de autores de otros paises a este tipo de politicas publicas segin

expresan generan dependencia e insuficiencia, ya que en lugar de facilitar la generacion de
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empleo les transfieren dinero a las personas eliminando la posibilidad de la responsabilidad,
autosuperacion, iniciativa y creatividad de las personas, igual que el sesgo y desestimulo a
trabajar (Soria y Palacios, 2014. p.141).

El Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) gque es un programa nacional y en
Maranhao los resultados son positivos, dicho programa naci6 en el afio 2003 establecido por el
articulo 19 de la ley n° 10.696/2003, como parte del Programa Hambre cero con el fin de
promover en Brasil la agricultura familiar de forma de impulsar la produccién de productos
agropecuarios y facilitar el acceso a alimentos a personas en situacion de inseguridad
alimentaria de forma que el programa se basa en dos etapas: en el momento de produccion de
alimentos y en la etapa de consumo de alimentos, en vista que el crédito para la agricultura
familiar es reducido (Santos, et al., 2020, p. 66-68). En diciembre del 2023 fueron liberados por
parte del gobierno federal mas de R$ 5,8 millones en recursos para su utilizacion el Programa
de Adquisicion de Alimentos en Maranhdo, el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA)
estatal abarcara 49 municipios, 642 agricultores y 64 unidades receptoras de alimentos
(Governo do Maranhdo, 2023).

De igual forma existe el Proyecto de Digues Proteccion que es una iniciativa cuya
finalidad persigue desarrollar actividades agricolas en piscicultura, horticultura, asi como la
proteccion de los ecosistemas represando agua dulce para conservarla y para la produccion de
peces (Governo do Maranhdo, 2021). Este proyecto es de suma importancia para la produccién
de alimento ya que es un estimulo a la produccion autdctona, ancestral y promueve el desarrollo
de la economia local con un enfoque de desarrollo enddgeno, es decir utilizando los recursos
locales en vista de que el Estado posee muchos rios y es costero con el océano Atlantico y posee

clima ecuatorial.

V. CONCLUSIONES

El climay el terreno de Brasil hacen que sea mucho mas féacil implementar cualquiera
de los criterios de seguridad alimentaria que fortalecerian el progreso contra el hambre que
Brasil ha estado logrando durante décadas siguiendo los lineamientos de la FAO. La seguridad
alimentaria es una herramienta Util, de bajo costo y eficaz para combatir el hambre y la pobreza
en todo el mundo. El Programa de restaurantes populares, de pesca artesanal, bolsa familia y
otros del Estado de Maranh&o han contribuido positivamente a mejorar la seguridad alimentaria,
pero tienen una debilidad: cuando hay un cambio de Gobierno Federal pueden ser eliminadas,
por lo que se necesitan ideas y propuestas para mejorar la seguridad alimentaria de forma

autonoma sin dependencia de nadie como propone la agricultura familiar.
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En México también se han realizado notables avances en la lucha contra la pobreza y el
hambre, pero la estructura de combatir el hambre similar a la Brasil se han desarrollado
proyectos y programas nacionales y estatales con fuerte componente de la asesoria de FAO y
los lineamentos voluntarios, existen autores que expresan sus criticas sobre las politicas
publicas alegando ser insuficientes, carentes de un enfoque integral y sistémico (Aguire y
Ayvar, 2021). En el Estado de Michoacan han tenido éxitos, pero se necesita que se siga
trabajando con enfoque integral, aunque en Michoacan no solo se tiene la pobreza
multidimensional, sino que también posee la produccion millonaria de Aguacate siendo
necesario en estimular la produccion de aguacate a pequefia escala (a través de transferencia de
tecnologia y capacitacion) para lograr una alimentacion adecuada de las familias empleando la
agricultura familiar.

México debe de seguir promoviendo la seguridad alimentaria con el enfoque de la
conservacion de los mantos acuiferos ya que México es un pais donde hay partes del pais donde
llueve poco, hay desiertos, en cambio Brasil tiene una ventaja incomparable con un clima
tropical-ecuatorial y abundante agua durante todo el afio lo cual beneficia la produccion de
alimentos y bajos costos de produccion. Se considera que ambos paises podrian aprender de la
gestion tecnoldgica de la produccién de alimentos e innovaciones (en las dos republicas
federales) que se han desarrollado segln sus realidades.

Para México y Brasil la crisis mundial en la produccion de alimentos, la guerra en
Ucrania, la inflacion mundial, el encarecimiento de los insumos a nivel internacional debe de
ser inspiracion y razén de fondo para construir sistemas alimentarios y agriculturas mas
resilientes y adaptables a cualquier crisis que pudiera suceder ya que ambos paises poseen el
potencial de convertirse en “huertos del mundo” y abastecer al planeta de alimentos en caso de

catastrofe mundial.
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