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RESUMO

O presente trabalho possui o objetivo de analisar a protecdo do direito ao meio ambiente
saudavel no ambito do sistema interamericano de prote¢ao aos direitos humanos, por meio do
mecanismo intitulado greening ou esverdeamento dos direitos humanos. Tendo em vista que os
dispositivos da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos priorizam direitos civis e
politicos, buscou-se analisar de que forma a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) encaminhou sua jurisprudéncia, até a publica¢cdo da Opinido Consultiva n. 23/2017. Sera
utilizado o método dedutivo, que procura compreender a jurisprudéncia e seus impactos, com
enfoque em casos relevantes julgados pela Corte IDH; a pesquisa sera bibliografica e o estudo
tera finalidade qualitativa, pois busca-se explicar os efeitos do fendomeno greening na

justiciabilidade dos direitos ambientais.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; direitos humanos; greening; meio

ambiente.
ABSTRACT

The presente work aims to analyze the protection of the right to a healthy environment within

the scope of the Inter-American system for the protection of human rights, through the
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mechanism called greening or greening of human rights. Considering that the provisions of the
American Convention on Human Rights are focused on civil and political rights, we also sought
to analyze how the Inter-American Court of Human Rights (IDH Court) forwarded its
jurisprudence, until the publication of Advisory Opinion n. 23/2017. The methodology uses a

qualitative approach, based on bibliographic and documentary research.
Keywords: Inter-American Court of Human Rights; human rights; greening; environment.
INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente saudavel ¢ inegavelmente um direito inerente a0 minimo
existencial dos individuos e garantidor da vida e que merece uma garantia positiva do sistema

interamericano de prote¢ao dos direitos humanos.

Diante da inexisténcia de um sistema sancionador especifico para hipoteses de
violagdo ao meio ambiente, foi necessario a elaboracdo de uma hermenéutica evolutiva, que
analisa o direito ambiental pela dtica dos direitos civis para, de maneira indireta, submeté-lo a
analise da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esse mecanismo denominado greening
ou esverdeamento dos direitos humanos foi fundamental para o amadurecimento da

jurisprudéncia da Corte IDH.

Dessa forma, o presente trabalho objetiva demonstrar de que forma € possivel buscar
a prote¢do do direito ao meio ambiente saudavel no ambito do sistema interamericano, levando-
se em conta as especificidades dos direitos humanos, mormente seu cardter universal,
indivisivel e interdependente, por meio do mecanismo intitulado greening e como evoluiu a

jurisprudéncia da corte.

Ser4 utilizado o método dedutivo, que procura compreender a jurisprudéncia e seus
impactos, com enfoque em casos relevantes julgados pela Corte IDH; a pesquisa sera
bibliografica e o estudo tera finalidade qualitativa, pois busca-se explicar os efeitos do

fendmeno greening na justiciabilidade dos direitos ambientais.
1. Especificidades dos Direitos Humanos

Os séculos XV e XVI foram marcados por uma transi¢do do feudalismo para o
capitalismo e o Direito, como ¢ fomentado pelos fatos sociais, precisou voltar seus olhos para

a tutela das liberdades individuais, colocando a dignidade humana no centro do discurso
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juridico. Os direitos humanos sao “direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso,
estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que todos os Estados devem respeitar, sob

pena de responsabilidade internacional” (Mazzuoli, 2022, p. 24).

Os direitos humanos detém superioridade normativa, tanto no plano nacional (direito
brasileiro) quanto no plano internacional (norma jus cogens). No Direito interno, as normas
definidoras de direitos e garantias individuais sdo consideradas pela Constitui¢do Federal de
1988, em seu art.60, §4° como clausulas pétreas, possuindo aplicagdo imediata, além de nao
excluir outros direitos decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, conforme previsto no art. 5°,
§§ 1°e 2°. No Direito Internacional, sio normas que prescrevem valores considerados essenciais
para a toda a humanidade, ndo permitindo nenhuma derrogacdo e s6 podendo ser modificada

por norma de direito internacional geral da mesma natureza (Ramos, 2023, p.86).

Outra caracteristica de grande relevancia dos direitos humanos ¢ a universalidade, uma
vez que esses direitos sdo atribuidos a todos os seres humanos, independentemente de qualquer

outra qualidade adicional. De acordo com Piovesan (2010, p.6):

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenga
de que a condicdo de pessoa ¢é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condi¢do humana. Isso porque todo
ser humana tem uma dignidade que lhe ¢ inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo
de qualquer outro critério, sendo ser humano.

A universalidade decorreu diretamente do processo de internacionalizacao dos direitos
humanos, ocorrido ap6s a 2* Guerra Mundial, sendo seu marco a edicdo da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem - DUDH de 1948 (art. 1°). Dessa forma, o que se observa ¢
que, ndo obstante o carater de soft law da Declaracao, os direitos humanos passaram a ndo mais
depender do reconhecimento por parte de um Estado ou da existéncia do vinculo da
nacionalidade para serem respeitados, passando a existir o dever internacional de protecao aos
individuos e exsurgindo o carater universal e transnacional desses direitos (Ramos, 2023, p.71-

73).
Sintetiza Piovesan (2010, p. 123) que:

O processo de internacionalizag@o dos direitos humanos — que, por sua vez, pressupde
a delimitacdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma importante resposta na
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busca da reconstru¢do de um novo paradigma, diante do repudio internacional as
atrocidades cometidas no holocausto.

Os direitos humanos sdo indivisiveis, apresentando uma unidade incindivel em si, ndo
sendo possivel proteger apenas alguns dos direitos humanos reconhecidos. Por essa razao, a
protecao do Estado ndo deve limitar-se aos direitos individuais, devendo alcancar também os
direitos sociais. Além disso, sdo direitos interdependentes, uma vez que todos os direitos
humanos interagem para a realiza¢do da dignidade humana, motivo pelo qual todos merecem

atencao integral. (Ramos, 2023, p.73-75).

Nessa esteira, prevé a Declaracdo de Viena, em seu §15, que “o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem distingdo de qualquer espécie, ¢ uma norma

fundamental do direito internacional na area dos direitos humanos.”

Novos direitos podem surgir na medida em que as necessidades sociais exijam, para a
manuten¢do de uma vida digna. Assim, a abertura também ¢ uma caracteristica dos direitos
humanos, consistindo na possibilidade de expansao do rol dos direitos necessarios a uma vida
digna. O rol de direitos previstos na Constitui¢do Federal e nos tratados internacionais ¢
meramente exemplificativo e ndo exclui o reconhecimento futuro de outros direitos, a saber o
art. 5°, §2°, da CR/88 determina que os direitos nela previstos sao duplamente inexauriveis, uma
vez que ndo excluem outros decorrentes do regime e principios da Constitui¢ao e em tratados
celebrados pelo Brasil (Mazzuoli, 2022, p.32).

A abertura dos direitos humanos decorre da sua fundamentalidade, isso porque o
padrao minimo fundamental para uma vida digna pode sofrer alteracdes com o passar do tempo,
diante do surgimento de novos direitos. Assim, existe uma fundamentalidade formal dos direitos
humanos, porque previstos em normas juridicas (normas constitucionais e tratados de direitos
humanos), além de uma fundamentalidade material, porque indispensaveis para a promogao da

dignidade humana (Ramos, 2023, p.76).

Por fim, os direitos humanos também sdo protegidos pela proibi¢do do retrocesso ou
“efeito cliquet”, ou seja, nao se admite a eliminagdo da concretizacao alcangada para a tutela
de algum direito. Assim, hd um entrenchment ou entrincheiramento na preservacao da minima
protecdo ja alcancada. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022, p.396-413) defendem a teoria dos
limites aos limites dos direitos fundamentais, para impedir o esvaziamento da eficacia de tais

direitos, sendo os principais limites aos limites: a observancia das exigéncias da reserva legal;
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a proporcionalidade da medida restritiva e a salvaguarda do nucleo essencial do direito objeto

da restrigao.

De acordo com Ramos (2023, p. 79-83), identifica-se cinco subespécies da proibi¢ao
ao retrocesso ja reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal, quais sejam, vedagdo ao
retrocesso social, atinente as conquistas alcangadas pelo cidadao em matéria de direitos sociais
(MS 24.875, j. 11-5-2006, Pleno); vedagdo ao retrocesso politico, a respeito da
inconstitucionalidade do voto impresso (ADI 4.543-MC, rel. Min. Carmen Lucia); vedagao ao
retrocesso civil, relativo a protecao legal das familias constituidas por unido estavel (voto do
Min. Barroso no RE 878.694/MG, rel. Min, Barroso, j. 10-5-2017); vedacdo do retrocesso
institucional, pelo qual “ndo ¢ dado ao chefe do Poder Executivo desmontar politica publica
instituida no intuito de dar cumprimento ao texto constitucional e prevista em compromisso
internacional assumido pelo Brasil” (STF, ADI 4.717/DF, rel. Min. Carmen Lucia, j. 5-4-2018,
DJe 15.2.2019); e por fim, a vedacdo do retrocesso ecoldgico ou socioambiental, tendo o
Supremo Tribunal Federal exigido a avaliagdo de proporcionalidade ¢ do respeito ao nucleo
essencial dos direitos ecoldgicos por parte de novas medidas restritivas adotadas pelo Poderes

Publicos ( STF, ADI 4.717/DF, rel. Min. Carmen Lucia, j. 5-4-2018, DJe 15-2-2019).

Em ambito interno, a vedagdo ao retrocesso ecoldgico ou socioambiental decorre da
previsdo do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 e, em ambito internacional, esta prevista
no art. 11 do Protocolo de San Salvado e Pato Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, restringindo a discricionariedade dos Estados para desempenhar uma atuacgao
administrativa ou legislativa de forma inexistente o ineficiente na promocao do direito ao meio
ambiente. Para Ramos (2023, p. 79-83), trata-se de uma faceta do principio da proibicdo da

protecao deficiente dos direitos humanos.

A classificagdo dos direitos humanos em direitos civis, politicos, culturais e sociais,
remete a0 momento de elaboracdo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos — PIDCP
e do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais - PIDESC, os quais
tiverem por objetivo desenvolver o conteudo da Declaracao Universal de 1948. Para Mazzuoli
(2022, p. 87), “os dois tratados de 1966 compdem, hoje, o nucleo-base da estrutura normativa
do sistema global de prote¢do dos direitos humanos, na medida em que “juridicizaram”, sob a

forma de instrumento internacional hard law, os direitos previstos na Declaracdo Universal”.
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Por que dois Pactos Internacionais? A decisdo de elaborar dois pactos internacionais de
protecdo aos direitos humanos, como reflexo da divisdo ideologica existente durante a Guerra
Fria, de um lado o dos direitos civis e politicos, e de outro, o de direitos econdmicos, sociais e
culturais, em vez de apenas um documento, ocorreu na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1951. Segundo Lindgreen Alves (1997, p. 33-34 apud Mazzuoli, 2022, p. 86, a decisdo pela
separacgdo dos pactos decorreu da diferenca que se pretendia imprimir na exigibilidade de tais

direitos:

(...) os direitos civis e politicos seriam jurisdicionados (positivados nas jurisdi¢cdes
nacionais e exigiveis em juizo), de realizagdo imediata, dependentes apenas de
abstencdo ou da “prestacdo negativa” do Estado e passiveis de monitoramento;
enquanto os direitos econdmicos, sociais e culturais seriam ndo jurisdicionalizaveis
(ndo podendo ser objeto de acdo judicial imediata), de realizacdo progressiva
(conforme os meios postos a disposi¢do do Estado), dependentes de prestacio positiva
pelo Estado (devendo ser implementados por politicas publicas estatais) e de dificil

monitoramento, sobretudo em sua dimensao individual.

Essa divisao foi, portanto, consequéncia de um “compromisso diplomatico” entre o lado
das poténcias ocidentais, que persistiam na consagracdo apenas das liberdades individuais
classicas que protegiam a vida privada do cidaddao em face dos abusos e ingeréncias estatais. E,
de outro lado, os paises integrantes do bloco comunista e os recém-criados paises africanos
davam prioridade aos direitos sociais € econdmicos, que possuem, por finalidade, politicas
publicas de auxilio aos grupos menos favorecidos. Em razio disso, a atuagdo do Comité de
Direitos Humanos foi restringida somente aos direitos civis e politicos e, quanto aos direitos
cujo conteudo sejam programas de acdo estatal, seriam desenvolvidos de forma progressiva
“até 0 maximo dos recursos disponiveis” de cada Estado (Artigo 2°,6 alinea 1 do Pacto sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais). Assim, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos €
dotado de autoaplicabilidade, instituindo o dever aos Estados de respeitar e garantir tais direitos
de forma imediata, ao passo que o Pacto Internacional de Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais estabelece a implementacdo progressiva dos direitos nele previstos (Silva, 2011, p.

34-35).

Dessa forma, € possivel verificar que as proprias caracteristicas ou especificidades dos
direitos humanos, como superioridade normativa, universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia, carater erga omnes e abertura, demonstram que ndo ha sentido em uma

dissociacdo entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos sociais e culturais, nestes
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incluidos os direitos ambientais. Considerando que assegurar o respeito aos direitos humanos
significa assegurar um padrdo minimo necessarios para assegurar uma vida digna, todos esses
direitos possuem a mesma relevancia. S3o universais, indivisiveis, interdependentes e nao

admitem uma interpretacdo que implique em retrocesso.

2. Justiciabilidade dos direitos econdomicos, sociais, culturais.

O dever dos Estados de apenas zelar pelo desenvolvimento progressivo de tais direitos
econdOmicos, sociais e culturais esta previsto no art. 26 da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos. No mesmo sentido, o Protocolo de San Salvador e o Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) preveem o desenvolvimento progressivo
da disponibilidade de tais direitos, a depender da existéncia de recursos econdomicos por parte
dos Estados.

Todavia, em face da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,
desenvolveu-se, na jurisprudéncia internacional dos direitos humanos, um modo direto e um
modo indireto de justiciabilidade dos direitos sociais.

Pelo modo indireto, ocorre a prote¢ao de facetas sociais de direitos civis e politicos,
por exemplo, a promogdo do direito a saude, em virtude de seu vinculo com a protecao do
direito a vida. Noutro passo, pelo modo direto pretende-se exigir a protecao do direito social de
modo autdbnomo, em face do dever do Estado de assegurar todos os direitos humanos (Ramos,
2023, p. 83-86).

Somente em 2017, o modo direto de protecao de direitos humanos foi consagrado pela
Corte IDH, no Caso Lagos del Campo vs. Peru, sendo declarado de oficio a violagdo ao art. 26
da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos. Em sintese, a Corte analisou a demissao de
Alfredo Lagos del Campo realizada pelo empregador como forma de puni¢ao as manifestagcoes
realizadas por ele, nas quais denunciava atos de intervengao de seus empregadores na realizacao
de eleicdes internas de sua categoria. A puni¢do constituiu uma intervengao arbitraria no direito
de liberdade de expressdao da vitima (Ramos, 2023, p. 85 — CORTE IDH. Caso Lagos Del
Campo vs. Peru. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C. N.340.).

Em que pese haja argumentos contrarios a judicializa¢do direta, j4 que os Estados
ratificaram o Protocolo de San Salvador aceitando a judicializacdo direta de apenas alguns

direitos sociais, os argumentos favoraveis partem da protecdo a vida digna, como a necessidade
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de uma interpretacao evolutiva do art. 26 da CADH; a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais; a inexisténcia de vedagao
no protocolo de San Salvador para que a Corte de decida sobre a violagdo ao art. 26 da CADH;
e ainda o fato de que a mera existéncia do art. 19.6 do Protocolo de San Salvador ndo permite

limitar a competéncia da Corte IDH®.

Diante da impossibilidade de se buscar de forma direta a prote¢ao dos direitos sociais
perante a Corte IDH, foi fundamental que a doutrina e a Corte caminhassem no sentindo de
aceitar uma hermenéutica que fizesse com que essa protecdo atingisse as facetas sociais de
direitos civis e politicos. Afinal, ndo se pode olvidar que os direitos humanos sao
interdependentes e que a promoc¢ao do direito ao meio ambiente saudavel ndo se dissocia da

promocao do direito a vida.

3. Direito humano ao meio ambiente

Em 1945, na Conferéncia realizada na cidade de Sao Francisco, foi publicada a Carta
das Nacdes Unidas, documento de fundagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. A
Carta previa a necessidade de se estimular e promover o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem, contudo, explicitar quais seriam esses direitos. Nesse sentido,
em 1948, em Paris, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclamou os direitos civis

e politicos e os direitos econdomicos, sociais e culturais (Mazzuoli; Teixeira, 2013, p. 202-203)

A partir da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente em Estocolmo (1972),
passou a entender que esses direitos nao poderiam ser dissociados da questao ambiental. Isso
porque os impactos sobre a natureza também sdo impactos sobre direitos humanos porque violam o
pacto geracional com outros seres humanos, com a natureza ¢ com as geragdes futuras. Assim, o
Principio I da Declaragdo de Estocolmo reconhece como direitos humanos a adequada condicao de vida,

com um ambiente sadio e digno:

O homem tem direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condi¢des de vida, em um ambiente cuja qualidade permita uma vida de

3 Artigo 19

Meios de Protegdo

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea "a" do artigo 8°, e no artigo 13, forem violados por agdo que pode ser atribuida diretamente a um
Estado-Parte neste Protocolo, essa situagdo poderia dar origem, mediante a participagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e,
quando for cabivel, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplica¢do do sistema de peti¢des individuais regulado pelos artigos 44 a
51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
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dignidade e bem-estar, e tem solene responsabilidade de proteger e melhorar o
meio ambiente, para a presente ¢ as futuras geragdes. A tal respeito, as politicas
de promover e perpetuar o apartheid, a segregagdo racial, a discriminacdo, a
opressdo colonial e suas outras formas, e a dominacdo estrangeira, ficam
condenadas e devem ser eliminadas.

Dessa forma, necessario um pacto intergeracional para que os recursos naturais sejam
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejamento
ou administracao adequados. A Carta das Nac¢des Unidas sobre Direitos Econdmicos e Deveres
dos Estados, de 1974, também evidenciou a responsabilidade dos Estados de preservar o meio

ambiente para presentes e futuras geragcdes (Wagner; Souza, 2022. p. 386).

Essa nova concepg¢do provocou uma “ecologiza¢do” do direito positivo interno dos
paises, a exemplo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que em seu art. 225 passou a
consolidar o principio da solidariedade ou cooperacao intergeracional, ao dispor que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.” (Mazzuoli; Teixeira, 2013, p. 202-203)

Posteriormente, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - ECO 92, reafirmou-se os principios de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, vinculando-os a prote¢do ambiental. Todavia, embora
o Protocolo de San Salvador em seu art. 11 garanta expressamente o direito ao acesso ao meio
ambiente sadio, tal dispositivo por si s6 ndo assegura uma prote¢do adequada ao meio ambiente,
j& que somente os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, podem ser
submetidos ao crivo dos sistemas de protecdo aos direitos humanos da ONU e das organizagdes

regionais (Wagner; Souza, 2022. p. 386).

Diante disso, para alcancar a tutela merecida, resta conduzir a hermenéutica no sentido
de interpretar os direitos de solidariedade, como o meio ambiente sadio, como forma de
exercicio de outros direitos individuais e coletivo. Esse mecanismo, denominado por Gomes
(2010, p. 167 apud Mazzuoli; Teixeira, 2013, p. 214) como protegdo ambiental pela “via
reflexa” ou por “ricochete”, que desencadeia o fenomeno ora estudado, o greening ou
esverdeamento dos mecanismos de protecao ao direito civis, politicos, econdmicos, culturais e

sociais.
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A garantia ao direito ao meio ambiente possui duas dimensdes, uma individual e a
outra coletiva. Na esfera individual, ha a necessaria tutela vertical do Estado em relagdo ao
individuo, para que os direitos tenham garantidos seus direitos civis e politicos. Deve ser
garantida também a eficacia horizontal desses direitos nas relagdes entres os particulares. Por
seu turno, na dimensdo coletiva de protecdo ambiental tem-se o esverdeamento dos direitos
sociais, culturais e econdmicos, voltada a tutela dos grupos e coletividade em estado de
vulnerabilidade pela degradagdo ambiental, chamados de excluidos ambientais (Mazzuoli;

Teixeira, 2013, p. 207).

Enfim, o reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio como um direito humano,
conforme previsdo do art. 11 do Protocolo de San Salvador, acompanhado de todo o movimento
de “ecologizacdo” do direito, realizado a partir da Declaragao de Estocolmo de 1972 e reforcado
pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92, foi
essencial para que, posteriormente, a Corte IDH acatasse a judicializacdo desse tipo de direito,
ainda que por via reflexa. Para além disso, ao julgar casos ligados a tematica indigena, a Corte

analisou institutos relevantes como a propriedade comunal e o dano espiritual.

4. Greening

Dentre os tratados que compdem o sistema interamericano de Direitos Humanos
destacam-se a Declaracdo Americana de Direitos € Deveres do Homem de 1948 e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San Jose da Costa Rica). A convengao
estabelece o funcionamento dos 6rgaos que compdem o sistema interamericano, a Comissao e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao, sediada em Washington, funciona
como 0Orgao processual, encaminhando casos de violagdo dos dispositivos da Convengdo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos*. A Corte, sediada em San Jose, Costa Rica,
composta por sete juizes de nacionalidades diferentes e mandato de seis anos, funciona como
orgao responsavel pela anélise de acdes de responsabilidade internacional apresentada ou pelos
Estado-partes ou pela Comissao, em razao de violagao a dispositivos da Convengao (Mazzuoli;

Teixeira, 2013, p. 209).

4 Exceto para nove Estado-Membros da OEA que ndo ratificaram a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, para os quais esta
funciona apenas como 6rgéo geral.
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Ocorre que a Convengao nao versava sobre direitos de natureza econdmica, social ou
cultural, sendo restrita a direitos civis e politicos. Por essa razdo, para que se consiga submeter
ao sistema regional interamericano uma violagdo a direitos de natureza ambiental, faz-se
necessario a utilizacdo da estratégia do esverdeamento dos direitos humanos (greening)

(Mazzuoli; Teixeira, 2013, p. 210.).

Em 5 de marco de 1985, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos analisou o
primeiro caso de tematica ambiental, ainda que por via reflexa, emitindo a Resolugao n. 12/1985
(Caso n. 7615), por meio da qual reconhecia a ocorréncia de violagdes de direitos humanos dos
Yanomami. Ao analisar os antecedentes e evidéncias, a CIDH concluiu que, por omissdo, o
Brasil deixara de tomar as medidas necessarias, violando, em prejuizo dos Yanomami, o direito
a vida, a liberdade e a saude (art. I da DADH), o direito de residéncia e transito (art. VIII da
DADH) e do direito a preservagdo da satide e bem-estar (art. IX da DADH)®

Somente apds isso, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) inseriu uma série de direitos
sociais no rol protegido pela Convengdo, quais sejam, direito ao trabalho, a organizagao
sindical, a alimentagdo, a educagao, acesso a cultura, prote¢do da familia, a crianga, aos idosos,

aos deficientes e ao meio ambiente®. Contudo, o art. 19.6 do Protocolo de San Salvador impde

o~

que apenas os casos da alinea a do artigo 8 (organizagdo sindical) e no artigo 13 (acesso

Qo

educagdo) poderdo ser submetidos aos sistemas de monitoramento por peti¢des iniciais

Comissao ou a Corte. (Mazzuoli; Teixeira, 2013, p.213)

Da mesma forma que na Comissdo, o primeiro caso analisado pela Corte ligado a
tematica ambiental foi relativo ao direito das comunidades indigenas ou tradicionais. Tratou-se
do caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tngni v. Nicardgua, acerca da concessao irregular
de exploracao madeireira em terras indigenas. Nesse caso, a Corte ampliou a protegao ao direito
de propriedade, demonstrando que este, para os povos indigenas, ndo esta ligado apenas ao
direito de o individuo usar, gozar e dispor de seus bens, mas ao conceito de “propriedade
comunal”, por considerar a natureza de propriedade coletiva, os aspectos ancestrais, culturais,

espirituais, bem como a integridade e sobrevivéncia economica dos que ali vivem. Esse

5

6 Art. 11
1. Toda pessoa tem direito a viver em ambiente sadio e a contar com o0s servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdao
a protecdo, preservagao e melhoramento do meio ambiente.
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conceito de propriedade comunal foi revisitado mais tarde pela Corte no caso Povo Indigena

Xucuru e seus membros vs. Brasil (Wagner; Souza, 2022, p. 392).

Um conceito relevante desenvolvido pela corte foi o de “dano espiritual” ocorrido no
caso Moiwana v. Suriname, no qual o sofrimento psicologico de indigenas afastados de suas
terras tradicionais, por se sentirem incomodados pela ira dos espiritos dos mortos em uma
chacina promovida pelas for¢as armadas (Mazzuoli; Teixeira, 2013, p.213). A decisdo da Corte
reconhece que os sobreviventes do massacre tiveram violados seus direitos a integridade
pessoal (art. 5.1), garantia e protecdo judicial (arts. 8° e 25), direito de propriedade (art. 21) e
direito de circulagdo e residéncia (art. 22). O respeito aos direitos humanos envolve a
convivéncia humana marcada pelas diferencas étnicas, culturais e sociais (Valverde; Oliveira,

2016, p.41). Nesse sentido, destaca-se a relacao entre direitos humanos e multiculturalismo.

Por outro lado, é certo que tal analise ndo deve ficar restrita a questdes indigenas, uma
vez que outras diversas tematicas ligadas ao meio ambiente causam violagdes aos direitos
humanos. A saber a Corte Europeia de Direitos Humanos nos ultimos anos tem analisado
diversos temas ambientais (a polui¢do sonora do aeroporto de Heathrow, o barulho de uma
boate em Valéncia, a polui¢do do Rio Sasar, o vazamento quimico na Italia e a explosdao de um
deposito de lixo na Turquia), ainda que a Conveng¢ao Europeia ndo possua nenhum artigo que

preveja a tutela do direito ao meio ambiente (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 163).

E qual o valor das normas de soft law? Embora ndo se configurem como normas
cogentes e impositivas, ainda guardam grande significancia, porque estabelecem valores

programaticos. Na licdo de Alexy (2015, p.18):
(...) os principios sdo os mandamentos de otimizagdo. Como tais, eles exigem “que
algo seja realizado na maior amplitude possivel, consideradas as possibilidades
juridicas e de fato”. Sem desconsiderar a importancia das regras, as possibilidades

juridicas sdo determinadas essencialmente pela oposi¢do de principios contrarios em
alguma medida.

Em suma, o greening foi uma estratégia para que as violagdes aos direitos
ambientais pudessem ser apreciadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Todavia,
no sistema interamericano, essa apreciacao ainda ficou restrita a questdes indigenas, o que, a
partir de novo posicionamento da Corte a seguir delineado, podera se ampliado, como ja ocorre

em outros paises.
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5. Opinido Consultiva 23/17: o apogeu do greening

A primeira vez que a Corte Interamericana de Direitos Humanos deliberou sobre a
garantia de acesso a um meio ambiente saudavel ocorreu por ocasido da Opinido Consultiva
23/17, na qual reconheceu que a prote¢do do meio ambiente estd intrinsecamente ligada a
conquista de outros direitos humanos. Esclarece-se que, por meio das opinides consultivas, a
Corte interpreta normas juridicas e fixa seu alcance e contetido, ndo obstante inexista um caso

em andlise (Martins; Ribeiro, 2023, p. 166).

A OC-23/17 foi solicitada pela Colombia em 14 de mar¢o de 2016, que formulou as
seguintes questdes: “Qual ¢ o ambito de aplicagdo das obrigagdes estatais relacionadas a
prote¢do do meio ambiente derivadas da CADH? Quais sdo as obrigagdes dos Estados em
matéria de meio ambiente, no marco da protecdo e da garantia dos direitos a vida e a

integridade pessoal, previstos na Convengdo Americana?” (Corte IDH, 2017).

O parecer da Corte estabeleceu compromissos que devem ser assumidos pelos
Estados, dentre eles, a prevencao de danos ambientais significativos dentro e fora do territdrio
do Estado, cooperagdo interestatal, e garantia de acesso a justica e o direito de participacao
cidada na tomada de decisdes. Estabeleceu, ainda, que a protecdo e a garantia dos direitos
humanos implicam a obrigacdo de realizar um controle de convencionalidade, analisando a
compatibilidade do direito interno com os parametros derivados da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, outros tratados do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos

Humanos e pronunciamentos de seus orgaos. (Corte IDH, 2017).

A primeira vez que a violagdo do meio ambiente foi judicializada diretamente por
meio do sistema de monitoracao por peti¢des foi no caso Comunidades indigenas membros da
Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina, a Corte IDH reconheceu a
responsabilidade internacional do Estado argentino pela violacdo dos direitos a propriedade
comunitaria indigena, a identidade cultural, ao meio ambiente saudavel, bem como ao direito
a alimentagdo e agua. A decisdo destacou que o direito ao meio ambiente sadio deve ser
considerado amparado pelo art. 26 da Convencgao, por for¢a dos arts. 30, 31, 33 e 34 da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, quando fazem mengao ao desenvolvimento integral

dos povos (CORTE IDH, 2020).
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Destaca-se no teor da decisao a dimensao positiva do direito ao meio ambiente sadio,
uma vez que a Corte ressaltou que esse direito ndo se restringe a dimensdo do respeito
(negativa), mas também a dimensdo de garantia pelo Estado, com a promogao de supervisao e
fiscalizagcdo. Para Moreno (2022, p.858), “um ambiente saudavel implica o cumprimento de
obrigagdes de execucdo progressiva e outras imediatas, que permitam garanti-lo sem

discriminagdo e adotando medidas para alcangar a sua plena realizagdo.”

Mais recentemente, em 2018, os governos da América Latina e do Caribe aprovaram
um acordo regional com o objetivo de garantir mais transparéncia de informagdes ambientais,
acesso a mecanismos de justi¢a, maior participagdo social na construcao de politicas e prote¢ao
a defensores do meio ambiente, trata-se do Acordo de Escazt, firmado na Costa Rica. Embora

seja signatario do acordo, o Brasil ainda ndo o ratificou (Martins; Ribeiro, 2023, p. 166).

Assim, pode-se afirmar que todo o processo de greening e “ecologizagao” dos direitos
iniciados em Estocolmo, foi fundamental para que hoje a violagdo do meio ambiente possa ser
judicializada diretamente pelo mecanismo do sistema interamericano. Em outras palavras, a

0OC-23/2017 pode ser vista como o apogeu do greening.

CONCLUSOES

A partir da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente em Estocolmo (1972) que
passou a entender que os direitos humanos nao poderiam ser dissociados da questdo ambiental
e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92, que
reafirmou os principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, vinculando-os a protecdo ambiental, houve uma ‘“ecologizacdo” tanto da

jurisprudéncia das Cortes internacionais como legislagdo interna dos paises (CF/88, art. 225).

Ocorre que, embora a tematica ambiental estivesse dotada de grande forca
principioldgica, ndo havia um mecanismo coercitivo no sistema interamericano com poder
sancionador, considerando as inter-relagoes entre os temas de direito ambiental e os direitos
humanos, pois um meio ambiente sadio e equilibrado ¢ fundamental para o exercicio também

dos direitos civis e politicos de primeira dimensao.

Dessa forma, o mecanismo do greening (esverdeamento dos direitos humanos) foi

fundamental no amadurecimento da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, por correlacionar a violagdo ao meio ambiente a violagao aos direitos tutelados pelo
PIDCEP, a partir de uma interpretacdo evolutiva dos direitos humanos, levando em conta a sua
indivisibilidade e interdependéncia. A prépria nogdo de direitos humanos € evolutiva. Ao longo
dos séculos percebe-se que seu o nucleo essencial (minimo existencial) vai recebendo aportes

importantes.

A Corte entendia que art. 26 da Convengdo Americana de Direitos ndo reconhecia
direitos, mas apenas a obrigacdo dos Estados de desenvolver progressivamente os DESCA, o
que levava a necessidade de uma judicializagdo por meio indireto das violagdes aos direitos ao
meio ambiente. Contudo, os danos ambientais podem atingir todos os direitos humanos, no

sentido de que seu pleno desfrute depende de um meio ambiente apropriado.

ApOs varios casos analisados, relacionados principalmente aos direitos de propriedade
dos povos originarios, com o reconhecimento da propriedade comunal e até do dano espiritual,
a nova interpretagdo dada pela Opinido Consultiva n. 23/17 reconheceu o direito ao meio
ambiente como um direito autonomo passivel de ser tutelado diretamente, sendo que no caso
Nuestra Terra vs. Argentina (2020), a Corte IDH pela primeira vez analisou uma tematica

ambiental a ela submetida por via direta.
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