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RESUMO

As migragdes contemporaneas apresentam o desafio de efetividade dos direitos humanos para
a populacdo migrante como medida de reconhecimento da cidadania global. Nesse panorama,
o deslocamento forcado das populagdes indigenas requer um estudo detalhado para promogao
de politicas publicas efetivas para integragdo da populacdo migrante e respeito as comunidades
tradicionais. Ao se observar os processos migratdrios brasileiros, destacamos o intenso fluxo de
migrantes indigenas venezuelanos. Nesta esteira, o presente artigo tem por objetivo analisar os
desafios e as iniquidades em saude da populagdo migrante indigena venezuelana que buscam o
Brasil como refiigio. Para delinear a pesquisa utilizamos uma revisdo de literatura para
investigagdo do perfil das migracdes indigenas venezuelanas no Brasil. Ademais, para
compreensdo do acesso a satude e as dificuldades das politicas piblicas sanitarias aos migrantes
indigenas nos valemos de uma abordagem qualitativa e aplicada, de andlise documental do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas e da Agéncia da ONU para Refugiados. Constatamos que os
desafios do acesso a satide para os indigenas migrantes perpassam desde a dificuldade da lingua
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a precariedade do didlogo com os saberes tradicionais, sendo imperioso a construgdo de
politicas publicas sanitrias dialdgicas para preservacao da identidade indigena e efetivacdo do
direito a satde.

Palavras-Chaves: Acesso a saude, Emergéncias Sanitarias, Iniquidades em Satde, Migracdes
Indigenas, Politicas Publicas Sanitarias.

ABSTRACT

Contemporary migrations present the challenge of the effectiveness of human rights for the
migrant population as a measure of recognition of global citizenship. In this scenario, the forced
displacement of indigenous populations requires a detailed study to promote effective public
policies for the integration of the migrant population and respect for traditional communities.
When observing Brazilian migration processes, we highlight the intense flow of Venezuelan
indigenous migrants. In this context, this article aims to analyze the challenges and health
inequities of the Venezuelan indigenous migrant population who seek Brazil as a refuge. To
outline the research, we used a literature review to investigate the profile of Venezuelan
indigenous migrations in Brazil. Furthermore, to understand access to health and the difficulties
of public health policies for indigenous migrants, we used a qualitative and applied approach,
document analysis from the United Nations High Commissioner and the UN Agency for
Refugees. We found that the challenges of access to health for indigenous migrants range from
language difficulties to the precariousness of dialogue with traditional knowledge, making it
imperative to build dialogical public health policies to preserve indigenous identity and
implement the right to health.

Keywords: Access to health, Health Emergencies, Health Inequities, Indigenous Migrations,
Public Health Policies.

1 INTRODUCAO

As migragdes contemporaneas sao marcadas pelos deslocamentos forgados,
resultantes da grave crise de direitos humanos que assolam os paises e que levam a busca por
um novo territorio capaz de garantir a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos e/ou o refugio
para sobrevivéncia humana. Nesse prisma, as nagdes assumem o compromisso de cooperacao
para concretizagdo da cidadania global e efetivacdo dos direitos humanos a todos os povos sem
distingdo, com adogao de politicas migratorias de inclusao social.

Quando nos deparamos com as migracdes contemporaneas verificamos que as
populagdes indigenas também tém se deslocado em busca de refiigio e protegdo. Nesta esteira,
as politicas publicas migratdrias das nacdes precisam ser edificadas levando em consideragao
as diversidades das comunidades tradicionais com vistas ao respeito a autodeterminagdo dos

povos indigenas, consagrado no plano internacional.
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Ao nos depararmos com a realidade brasileira, observa-se a Lei Migratoria adotada
pelo Brasil, ocorreu uma cegueira deliberada para o tratamento especializado aos povos
indigenas, que se consubstancia na condugdo de politicas migratorias genéricas que nao
efetivam a justica social aos migrantes e refugiados indigenas no pais.

Nesse cenario migratdrio, as politicas publicas migratorias sanitarias reproduzem o
processo de aniquilamento das diversidades culturais indigenas dos migrantes e refugiados,
exarado na normativa legal migratdria brasileira, que se reflete na promog¢ao das iniquidades
sanitarias decorrentes da dificuldade de comunicagao com os migrantes e refugiados indigenas.

A partir dessa conjectura, o presente estudo tem por objetivo analisar o processo
migratorio brasileiro contemporaneo, com énfase nos deslocamentos for¢ados da populagao
indigena venezuelana, no intuito de verificar os desafios e as iniquidades em saude da
populagdo migrante indigena buscam o Brasil como reftigio.

Para tanto, a presente pesquisa utilizou-se de uma revisao de literatura, com abordagem
qualitativa, de natureza explicativa e aplicada, com o intuito de identificar as categorias
normativas dos direitos migratdrios contemporaneos, a luz da legislacdo patria e internacional,
a partir da anélise documental dos dados migratorios brasileiros. Para compreensdo do acesso
a saude e as dificuldades das politicas publicas sanitarias aos migrantes indigenas nos valemos
de uma abordagem qualitativa e aplicada, de analise documental do Alto Comissariado das
Nacodes Unidas e da Agéncia da ONU para Refugiados.

A presente pesquisa se justifica na importancia de reconhecer os entraves sanitarios
para a promogao do acesso a satde para a populagdo indigena migrante e refugiada no Brasil,
servindo de base para a construcao de politicas migratorias especializadas e dialégicas com
vistas a protecao integral dos povos indigenas originarios migrantes e refugiados e respeito as
culturas e etnias das comunidades.

Constatamos que as dificuldades do acesso a satide decorrem da adog¢do de politicas
migratorias insipientes e genéricas, que nao levam em consideragdo as particularidades dos
povos indigenas e desrespeitam os saberes tradicionais das etnias € comunidades migrantes e
refugiadas indigenas. Sendo assim € imperioso a construcdo dialdgica das politicas migratorias

para efetividade da justica social e respeito aos povos indigenas migrantes e refugiados.

2 AS MOBILIDADES HUMANAS E OS DESLOCAMENTOS FORCADOS
CONTEMPORANEOS: O CONTEXTO DAS MIGRACOES VENEZUELANAS NO
BRASIL
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O estudo das migragdes contemporaneas tem ganhado relevancia no cendrio global
diante da intensificagdo dos deslocamentos humanos provocados por tensdes e crises politicas,
econdmicas, sociais € ambientais que conduzem ao processo de corrosao da efetividade dos
direitos humanos e fragilizam a existéncia humana nos cendrios de crises. Nesse interim, as
migragdes contemporaneas sdo marcadas pela intensa busca por melhores condigdes de
sobrevivéncia e pela garantia do direito de existir com dignidade em um espaco territorial
seguro ¢ acolhedor dos povos deslocados.

No entanto, para compreender as migragdes contemporaneas e a sua diferenciacdo com
os deslocamentos humanos histdricos, faz-se necessario destacar que o processo migratdrio nao
¢ recente e as mobilidades humanas fazem parte da propria constru¢cao da humanidade. Nesse
contexto, o que leva a categorizacdo das migracdes contemporaneas como cenario de debate
juridico e social que o diferencia das demais mobilidades humanas histéricas passadas? A busca
dessa resposta esta no direcionamento das nagdes para a cooperagao internacional com vistas a
protecdo dos direitos humanos e efetivacao da solidariedade global.

Sob a égide do reconhecimento do Direito Internacional de proteg¢do dos individuos e
da necessidade de cooperagdo dos povos para protecdo da cidadania global, as migracdes
contemporaneas se revestem como um dos principais objetivos a serem cumpridos pelas nagoes,
a fim de efetivar o direito de migrar como um direito humano fundamental e como um dever
de protecdo das nagdes a todos os povos.

Na esteira dessa linha de inteleccdo, nos remetemos a formacdo conceitual das
migracdes para compreender a elevacao das migragdes contemporaneas como desafio global
das nagdes. Em um primeiro conceito de migragdo, adotado por parte da doutrina, concebe-se
as migracdes como um processo de deslocamento humano natural e histérico de movimentacao
das populacdes, com prolongamento de duragdo e residéncia. Destaca-se nesse conceito, como
aduz Murillo (2008), o carater definitivo como marco para distingdo das mobilidades humanas,
diferenciando-se dos processos transitorios de fluxo de pessoas entre localidades.

A definicdo das migracdes como processo voluntario de mobilidade humana foi
corroborada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (2009, p. 17) que estabeleceu a definicdo de
que “o migrante ¢ todo aquele que, ao ir para outro pais, muda a sua residéncia habitual, com
alguma duracdo, por implicar uma alteracdo de residéncia, e permitindo assim uma distingdo

entre migracdes e outras formas de mobilidade.”
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No entanto, como salienta Rodriguez (2014), as migragdes carregam consigo um
carater multifacetario com uma ampla variedade de interpretagdes, contextos historicos, sociais,
ambientais e politicos que determinam as motivacdes das mobilidades humanas. Em
consonancia a esse entendimento, Elie (2014) estabelece que o estudo dos deslocamentos requer
a sua associagdo aos contextos sociais que estdo inseridas para melhor compreensao das
motivagdes e estabelecimento das diretrizes para cooperagdo internacional.

Nesse viés, conforme enuncia Rodriguez (2012), o estudo generalizado das migragdes
sem recortes temporais € motivacionais dos deslocamentos humanos conduz a edificagao de
categorias de politicas sociais genéricas, sem efetividade para atuacdo nos contextos regionais
e locais. Na esteira dessas ilagdes, Tourinho ef al (2019) enunciam que as migragdes
contemporaneas ¢ suas variagdes precisam ser elucidadas para melhor direcionamento das
politicas publicas de assisténcia aos povos migrantes.

A guisa desse entendimento, Tourinho et al (2020) estabelecem que a melhor definigéo
conceitual apresentada para as migragdes contemporaneas se refere a utilizagdo do critério da
voluntariedade para diferenciagéo dos deslocamentos. Ao passo que as migragdes que possuem
apenas a vontade subjetiva de mudanca de territério como motivacdo do deslocamento é a
representacdo de uma escolha do migrante, podendo este retornar para seu pais de origem sem
restricoes.

Ja as migracGes que ndo possuem o substrato conceitual da voluntariedade sao
denominadas de migracdes forcadas, marcadas pelo deslocamento involuntério dos sujeitos,
que estdo buscando refugio em um pais que possa garantir a seguranca e o respeito aos direitos
humanos. Nesse sentido, a Organizacdo Internacional para as Migragfes — OIM (2009)
estabelece que os deslocamentos pautados pelos contextos de grave crise de direitos humanos
levam a um deslocamento for¢ado dos povos como ultima esperanca para a sobrevivéncia
humana.

Nas li¢des de Purdin e McGinn (2010), as migracdes forgadas ainda apresentam uma
subcategoria, que representam deslocamentos for¢ados de sujeitos que estdo impedidos de
voltarem ao seu pais de origem, em que hd uma persegui¢do politica direta, com cassagdo de
direitos politicos e determinag¢do de sang¢des ilegais caso estes retornem ao pais, qual seja a
condic¢do de refugiado.

Destacamos, portanto, como aduz Piovesan (2016), que os migrantes forcados

representam o género de todas as categorias conceituais que ndo possuem voluntariedade e, de
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forma especifica, os refugiados representam o contexto mais grave de deslocamento forgado,
com a supressdo direta dos direitos humanos e perseguicdo aos povos.

A partir dessa conjuntura, as migracdes contemporaneas carregam consigo o
arcabouco histdrico, social, politico, ambiental e econdmico das motivagdes das mobilidades
humanas, com énfase nas migragdes for¢adas que necessitam do direcionamento de politicas
migratorias efetivas para integracdo dos migrantes e refugiados no pais receptor.

Ao se analisar as migragdes contemporaneas no cendrio brasileiro, observa-se que a
legislacao normativa da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 enuncia a
igualdade de direitos para brasileiros e estrangeiros. Ademais, o texto constitucional assume o
compromisso de garantia dos direitos fundamentais a todos os povos que estiverem em solo
brasileiro, sem distingao.

Em consonancia ao texto da Magna Carta de 1988, a Lei 13.445/2017 estabeleceu o
dever do Estado Brasileiro de adotar politicas migratdrias de integracdo do migrante e do
refugiado no territorio brasileiro. Diante da seguranca normativa brasileira, o Brasil tem se
destacado como um pais atrativo para refugiados e migrantes na contemporaneidade.

Em cotejo do panorama historico das migracGes brasileiras, Mazzuoli (2019) pondera
que outro fator atrativo do Brasil é a facilidade da lingua. Ademais, pontua Correia (2008) que
as migracdes latino-americanas sdao marcadas pela mobilidade entre os povos latinos que veem
no Brasil, apesar de ser um pais em desenvolvimento, condi¢des de melhoria de vida e melhores
oportunidades para o deslocamento para paises desenvolvidos.

Ao se analisar as dificuldades das politicas migratorias dos paises da Europa, o Brasil
passou a ser atrativo para pessoas que buscam o pais para conseguir recursos e, logo apds,
mudar para paises em desenvolvimento. Segundo Klein (2000) essas mobilidades séo
denominadas de deslocamentos forcados de passagem, em que ndo se tem a intencdo de
estabelecimento de moradia definitiva no pais, mas a estadia brasileira € um meio propulsor
para desenvolvimento dos recursos econdmicos necessarios para o deslocamento final.

No contexto das migragcdes contemporaneas, observa-se que a grave crise migratéria
dos paises europeus tem facilitado a busca do Brasil como rota de fuga de regides de conflitos
e estadia definitiva para migrantes e refugiados. Atraidos pela estabilidade legislativa de
protecdo integral dos migrantes e refugiados, o Brasil tem recebido contingente populacional
de paises da América Latina e do continente africano.

Ao se analisar o perfil migratério brasileiro, o Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas

— ACNUR (2016), em 2016, destacou a intensificagcdo dos deslocamentos humanos advindos
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da Venezuela, sendo o principal protagonista dos fluxos migratorios brasileiros
contemporaneos. Tal fato se deve ao processo histdrico de crise econdmica, politica e social
que o pais tem enfrentado desde 2015.

O relatdrio apresentado pela ACNUR (2022) informou que, logo ap6s o fluxo de
migrantes e refugiados venezuelanos, desponta-se os paises da Coldmbia, Siria, Angola e
Congo como os de maiores movimentacGes entre os anos de 2016 a 2019. Quando se compara
os dados de solicitagdo de refugio ao longo dos anos no Brasil, apresentados pelo Observatério
das Migracdes Internacionais — OBMigra (2022) observa-se que o protagonismo da Venezuela
permanece sendo destaque diante da fragilidade dos direitos humanos no pais. Em seguida da
Vezenuela, também se evidencia o crescente numero de refugiados advindos de paises que
vivenciam contextos de grave crise humanitéria, com destaque para o Haiti e a Angola.

Impende destacar que, mesmo apds o contexto de pandemia do coronavirus e os efeitos
ainda latentes da crise pandémica, o perfil de migracdo brasileira ndo se reduziu e manteve 0s
venezuelanos como principal populacdo em deslocamento no Brasil. Segundo os relatérios
elaborados pelo Observatdrio das Migragdes Internacionais — OBMigra (2022), até o ano de
2022, o Brasil recebeu cerca de 29 mil pessoas migrantes. Destaca-se do referido relatério que
cerca de 78,5% sdo venezuelanos, seguido da Angola com 6,7% e o Haiti com 2,7%.

Diante de tal conjectura, a partir da identificagdo do perfil migrante brasileiro, ao se
analisar as politicas migratérias brasileiras se verifica que ainda existe uma distancia entre a
protecdo integral normativa da legislacdo brasileira e a realidade pratica que 0s migrantes e
refugiados estdo inseridos, em especial 0s povos venezuelanos que tém cruzado a fronteira do
pais de forma intensa desde 2016. Destaca-se dessa realidade as urgéncias sanitarias aos povos
migrantes que evidencia as iniquidades do acesso a saude pelos migrantes e refugiados no
Brasil, afastando a concretude da justica social ao cidadao global.

Por esse Vviés, 0 presente estudo tem por objetivo analisar as politicas migratorias
sanitarias destinadas ao perfil migrante indigena da VVenezuela, que tem se destacado como uma
populacdo em crescimento migratorio, no intuito de desmistificar a urgéncia sanitaria de
dialogo do Sistema Unico de Satide com os saberes tradicionais para assisténcia e efetiva justica

social aos indigenas migrantes e refugiados.

3 AS MIGRACOES DOS POVOS INDIGENAS VENEZUELANOS: A BUSCA DO
REFUGIO E ABRIGO DA LUTA DE RESISTENCIA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS
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A crise migratdria contemporanea da Venezuela tem provocado o deslocamento de
grupos historicamente vulneraveis, diante da instabilidade social, econdmica e politica da
regido. A supressao dos direitos humanos e a ineficiéncia da garantia do minimo existencial
para a sobrevivéncia da populacdo venezuelana fez com que os povos tradicionais indigenas da
regido buscassem refugio no Brasil, como Gltima medida de sobrevivéncia.

Segundo relatério expedido por Torelly e Moreira (2020) para a Organizacao
Internacional para as Migracdes — OIM, o deslocamento das populacdes indigenas da
Venezuela teve sua notificacdo desde a crise migratoria de 2016, com o registro de cerca de 600
indigenas na regido de Roraima, em um processo de tentativa de deportacdo coletiva de pessoas
que estavam em situacdo de rua, sob a justificativa que os indigenas estavam sem documentos
que pudessem garantir a solicitacao de refagio no pais, em dezembro de 2016.

Nesse panorama, os esforcos do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da
Unido e do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas buscaram a identificacdo e contagem das
comunidades indigenas venezuelanas que estavam em deslocamento forcado no Brasil para
buscar a promocao de politicas publicas voltadas a esse grupo vulneravel, bem como evitar a
deportacdo coletiva que seria realizada em 2016.

Para evitar a deportacdo e garantir o atendimento especializado aos grupos indigenas
venezuelanos, o Centro de Referéncia ao Imigrante — CRI, em Roraima, iniciou a introdugéo
de politicas assistenciais para recepcdo e acolhimento dos migrantes indigenas venezuelanos,
conforme aduz relatério expedido por Torelly e Moreira para a Organizagdo Internacional para
as Migragdes — OIM (2020).

A partir dessa realidade de migracdo de grupos indigenas, surgiu o questionamento
sobre as motivacdes dos deslocamentos indigenas e quais grupos ja se encontravam presente
em solo brasileiro. Segundo o que foi constatado pelo Ministério Publico Federal (2018), no
relatdrio expedido em 2017, a principal etnia indigena venezuelana que cruzou a fronteira com

o0 Brasil é a comunidade Warao. Vejamos:

Das sete unidades familiares que estavam no CRI, seus representantes
informaram as seguintes procedéncias: um (1) grupo familiar da Cidade de La
Baba (Estado Sucre, proxima a Maturin e a divisa com Monagas), dois (2)
grupos oriundos da comunidade Araguabisi, no canal (cafio) de mesmo nome,
no municipio de Anténio Diaz, em Delta Amacuro, um (1) da Comunidade
Espanha, em Monagas, um (1) da Comunidade de Peso, entre os municipios
de Barrancas do Orinoco e Antdnio Diaz ¢ um (1) da Comunidade de
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Nabasanuka, entre os municipios de Tucupita e Antonio Diaz, no Delta
Amacuro. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018)

No que se refere aos motivos que levaram o deslocamento das populacdes indigenas,
o relatorio do Ministério Publico Federal constatou, em 2016, que a grave crise de violacdo dos
direitos humanos vivenciada pela populagdo venezuelana também atingiu as comunidades
indigenas, fazendo com que estes buscassem refigio no Brasil como ultima medida de
preservacdo das comunidades tradicionais. Nesta esteira, percebemos que 0s povos originarios
das suas terras foram obrigados a se deslocarem por ndo conseguir usufruir mais do minimo
existencial no territorio que, de forma histdrica, sempre os pertenceu por direito.

Nesse interim, os deslocamentos indigenas foram marcados pela transitoriedade, em
gue o cruzamento da fronteira foi o Ultimo mecanismo possivel para conseguir reunir recursos
para salvaguardar as comunidades indigenas inteiras. Por isso, 0s primeiros registros de
deslocamentos indigenas foram das comunidades Warao, Efiepa e Karifia, em 2016, com
registros pendulares, enquanto a emergéncia humanitaria das comunidades indigenas nédo era
solucionada nos seus territdrios de origens.

Na esteira dessa linha de inteleccdo, o processo migratorio contemporaneo para as
populacbes indigenas representa mais do que a busca pelo reflgio de sobrevivéncia humana,
mas também a busca pelo resgate de respeito aos povos tradicionais e a efetividade da justica
social.

Insta consignar que antes de serem migrantes, esses povos carregam consigo a
identidade de povos indigenas, com etnias diferentes, culturas e saberes diversos que precisam
ser preservados e respeitados para ndo se engessar politicas migratorias etnocidas que levem ao
exterminio das culturas e das tradicBes dessas comunidades. Sob essa égide, as migracoes
indigenas representam um simbolo de resisténcia contra a opressao perpetrada contra as
comunidades indigenas e a tentativa de resistir em meio as marcas indeléveis e deletérias da
crise de direitos humanos vivenciados nos seus paises de origem.

Ao se observar os dados atuais sobre as migracOes das populacBes indigenas,
verificamos que houve um aumento do fluxo migratério indigena venezuelana, entre os anos de
2016 para 2023, sendo necessario a adogdo de politicas migratdrias especializadas aos povos
tradicionais como medidas emergenciais humanitarias para sobrevivéncia das populacfes e
estabelecimento do dialogo com as comunidades tradicionais, bem como para a resisténcia da

histdria e da identidade das comunidades e etnias que se deslocaram para o Brasil.
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Segundo os dados observados no relatorio do Painel de Informacdes de Populagdes
Indigenas Refugiadas e Migrantes no Brasil, desenvolvido pelo ACNUR, a Agéncia da ONU
para Refugiados, o Ministério dos Povos Indigenas e o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome do Governo Federal do Brasil, foram registrados
10.186 indigenas venezuelanos no Brasil.

Ainda seguindo os dados do referido relatério do Painel de Informac6es de Populacdes
Indigenas Refugiadas e Migrantes no Brasil (2023), s6 no ano de 2023 ja foram realizados 1082
cadastros, consolidando o aumento expressivo e continuo das comunidades indigenas
venezuelanas migrantes e refugiadas em solo brasileiro. Destaca-se que 0s anos de 2020 a 2022,
periodo que vivenciamos a crise pandémica do coronavirus, ocorreu uma redugdo do nimero
de registros indigenas em 2020 com apenas 720 cadastros. Porém, em 2022, quando a pandemia
se estabilizou, os dados de registros triplicaram para 2.265, sendo 0 ano com 0 maior cadastro
desde o estopim da crise humanitaria da Venezuela.

Tais conjecturas demonstram que o aumento populacional das populagfes indigenas
ainda é reflexo das crises humanitarias vivenciadas na Venezuela, sendo urgente a adogédo e o
fortalecimento de politicas migratdrias integradoras com respeito aos povos tradicionais e suas
identidades para garantia da cidadania global e efetividade da justica social para 0s migrantes e
refugiados indigenas.

No que se refere ao perfil migrante indigena e a identificacdo das etnias que
ingressaram no solo brasileiro, o relatorio do Painel de Informacdes de Populagcbes Indigenas
Refugiadas e Migrantes no Brasil (2023) informa que, no ano de 2023, a comunidade Warao
permanece sendo a etnia com maior expressividade populacional migrante e refugiada,
totalizando cerca de 6804 indigenas. Em seguida, temos a etnia Pemon com 2818 indigenas
registrados; a etnia Karifia com 259 cadastros; E’fiepa com 241 registros; e Waylu com 64
cadastros registrados.

Outro dado relevante que se extrai do relatério do Painel de Informacgdes de
Populagdes Indigenas Refugiadas e Migrantes no Brasil (2023) é que cerca de 52,97% das
populacbes indigenas venezuelanas registradas sdo solicitantes de condigdo de refugiadas.
Nesse aspecto, verifica-se que o grave contexto de solapamento de direitos humanos dos
indigenas aumentou de 2016 para 2023, deixando de ser um deslocamento forgado transitorio
e pendular para se transformar em condicGes de refugiados, que impedem o seu retorno ao pais

de origem.



DIALOGOS POSSIVEIS

ISSN 2447-9047
VOLUME 23, N° 1- JAN/JUN 2024
Pag: 1-18

Tal conjuntura evidencia que as politicas migratorias contemporaneas de assisténcia e
recepcdo dos povos indigenas venezuelanas migrantes e refugiadas precisam partir do
pressuposto do carater continuo e permanente para integralizagdo efetiva dos povos tradicionais

ao territorio brasileiro.

4 OS DESAFIOS DO ACESSO A SAUDE A POPULACAO INDIGENA: A
NECESSIDADE INTERCULTURAL E DIALOGICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE PARA OS POVOS INDIGENAS MIGRANTES VENEZUELANOS

A partir do intenso fluxo migratério indigena venezuelano no territdrio brasileiro,
impende destacar a necessidade de aprimoramento das politicas publicas para protecao integral
das comunidades tradicionais e para efetividade dos direitos fundamentais estatuidos na
Constituicdo da Republica de 1988 a todos os povos, em especial a populacdo refugiada e
migrante indigena.

Para delinear a presente proposta deste estudo, faremos a analise pormenorizada das
politicas migratdrias voltadas para o cumprimento do direito fundamental a saude aos povos
migrantes e refugiados indigenas, com o intuito de desmistificar as iniquidades e deficiéncias
em matéria sanitaria nos fluxos migratorios dos povos tradicionais.

Em um recorte normativo, verifica-se que o Brasil ¢ signatario dos Tratados
Internacionais que buscam reafirmar os direitos indigenas fundamentais, dando énfase na
necessidade das nagdes de promoverem a integracdo dos povos originarios, com respeito as
identidades culturais indigenas a fim de evitar o processo de aniquilamento e genocidio das
etnias, culturas e saberes desses povos.

Destaca-se como marcos normativos internacionais de prote¢ao dos povos indigenas
que o Brasil ¢ signatério: Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1976, que trouxe a autodeterminacdo dos povos, dando protagonismo aos povos indigenas
como sujeitos de direitos; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1992, que
enuncia os direitos e garantias individuais como compromissos das nagdes; a Convengdo para
a Eliminag¢do da Discriminagdo Racial de 1969, que busca prevenir, proibir e punir todas as
formas de discriminagdo racial; a Convencdao Interamericana Contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, reafirmada pelo Brasil em 2022; a
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho de 1989, que ¢ o instrumento

internacional mais abrangente sobre a protecdo e integracdo dos povos indigenas; e a
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Declaragao das Nacodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, que enfatiza os
direitos indigenas ja consagrados como compromisso das nagdes.

Em cotejo da literatura normativa internacional, em especial a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007, observa-se a consolidacao do
reconhecimento dos povos indigenas como grupos prioritarios de protecao das nagdes, com
respeito a diversidade cultural, suas identidades e suas manifestacdes livres para manutencao
das comunidades tradicionais e reparagdo historica ao etnocidio e ao genocidio promovido no
contexto de escravizagdo das populacdes indigenas do periodo colonial das nagdes.

Como pondera Kayser (2010), a Declara¢do das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas nao possui efeito vinculante, portanto ndo goza de obrigatoriedade perante as
nagdes, mas se reveste como um importante documento internacional para o estabelecimento
de legislagdes nacionais e direcionamento de politicas piblicas com vistas a protecao dos povos
indigenas.

A partir das ilagdes expendidas a respeito dos documentos internacionais de prote¢ao
dos povos indigenas, destaca-se que a legislacdo brasileira migratoria se utiliza dos documentos
internacionais para a constru¢ao do aparato normativo nacional e o estabelecimento de politicas
publicas. No entanto, no que se refere ao contexto migratorio, observa-se que a Lei n°
13.445/2017 desconsiderou a autodeterminacdo dos povos indigenas e os categorizou como
migrantes e refugiados sem qualquer consideragao as suas identidades culturais.

Segundo Silveira e Carneiro (2018, p. 73-74), ao se analisar o processo de construcao
da Lei de Migracao brasileira de 2017, verifica-se “a sua elaboragdo foi uma resposta ao novo
contexto migratorio sul-americano, que evidenciou o despreparo estrutural e institucional
brasileiro para lidar com as migracdes fronteiricas e novas formas de exploracao do trabalho™.

Em um contexto de intenso fluxo migratorio do Haiti e da Venezuela, o Brasil precisou
atualizar a Lei de Migracdo de forma acelerada. Ocorre que, ao se apressar 0 Processo
legislativo da lei migratoria, desconsiderou-se, de forma premeditada, o anteprojeto de Lei de
Migracdes e Promog¢ao do Direito do Imigrante no Brasil (2014), desenvolvido pelo Ministério
da Justi¢a, em 2014. Tal anteprojeto de lei era considerado o mais avancado e com respeito a
todos os dispositivos internacionais, em especial com ampla protecdo a politicas migratorias
especializadas para atendimento da populacao indigena migrante e refugiada.

Segundo Carneiro (2017), o Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promocgao do Direito
do Imigrante no Brasil contou com a participacdo ampla da sociedade e de especialistas, a partir

da realizacdo de conferéncias e discussdes das normas internacionais para composi¢do da



DIALOGOS POSSIVEIS

ISSN 2447-9047
VOLUME 23, N° 1- JAN/JUN 2024
Pag: 1-18

legislacao nacional. No entanto, o texto que se seguiu para o Congresso Nacional desconsiderou
as politicas migratorias especializadas para atendimento da populagdo indigena, em estrito
descompasso da legislacdo nacional migratoria com a prote¢ao integral dos povos indigenas em
contexto de deslocamento humano.

Ao se analisar a Lei de Migrac¢ao do Brasil — Lei n°® 13.445/2017, verifica-se que nao
ha no dispositivo legal a redacdo de adog¢do de politicas publicas migratorias de saude
diferenciadas para atender as peculiaridades dos povos indigenas, assim como também ndo faz
mencao a necessidade de protecdo do direito a saude aos indigenas, em evidente prejuizo de
integracdo das comunidades indigenas e a potencializacdo da inefetividade da justica social a
€sSes povos.

Nesse prisma, a vulnerabilidade da satide de migrantes e refugiados indigenas se
solidificam a partir da desconsideracdo de praticas de saude diversas das culturas indigenas. Tal
processo se consolida em uma dupla marginalizacdo de emergéncia dos povos indigenas: a
primeira acontece no processo de mobilidade humana for¢ada dos migrantes e refugiados, em
razdo da grave situacdo sanitdria que se encontram; ja a segunda se identifica no pais receptor,
quando sdo desassistidos do direito a satde, em razdo dos entraves da lingua, da adaptagdo e
das politicas migratorias desvinculadas a diversidade cultural dos indigenas.

Segundo os dados observados no relatério do Painel de Informacdes de Populacfes
Indigenas Refugiadas e Migrantes no Brasil (2023), do total de 10.186 migrantes e refugiados
indigenas, apenas 85% possuem o Cartdo Nacional do Sistema Unico de Salde e 40% néo
possuem cadastro em programas assistenciais. Da analise dos dados, ainda podemos destacar
que 60% alegaram a falta de comunicacdo e a falta de acolhimento a diversidade indigena como
principais entraves do acesso a saude.

Ainda conforme os dados da ACNUR (2023), o monitoramento de mortes de 2017 a
2020 evidenciou que foram registrados 80 mortes de indigenas venezuelanas, com cerca de
24% dessas mortes tendo como causa pneumonia, 8% tuberculose e 11% suspeita de Covid-19.
Tal situacdo evidencia que as iniquidades sanitarias se desdobram na fragilidade do acesso a
salde devido a precariedade de moradias e dificuldades dialégicas com as comunidades
indigenas, que colocam em risco a vida dos migrantes e refugiados indigenas.

Em cotejo dos dados do relatorio Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM)
Nacional sobre a populagdo indigena do fluxo venezuelano no Brasil de agosto de 2023,
elaborado pela OIM (2023), a maioria dos migrantes e refugiados indigenas relataram que as

iniquidades sanitarias decorrem dos entraves ao acesso efetivo ao sistema Unico de salde
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brasileiro, bem como os entraves do choque cultural das etnias e suas praticas medicinais levam
a rejeicdo do direito sanitario ofertado pelo Brasil. Destaca-se que 75% dos entrevistados
utilizam as préaticas medicinais proprias para manutencao dos seus saberes e culturas.

Nesse contexto, € urgente a implantacdo de politicas publicas sanitarias que visem a
comunicacdo dialdgica dos saberes tradicionais das comunidades indigenas dos migrantes e
refugiados com o Sistema Unico de Satde do Brasil, a fim de garantir a sobrevivéncia digna
dos povos indigenas venezuelanos com acesso de qualidade aos servigos de saude, bem como
proteger as praticas culturais das comunidades tradicionais.

Verifica-se que a construcao dialdgica do direito sanitario aos migrantes e refugiados
venezuelanos no Brasil ja tem sido discutido pelo Estado Brasileiro, por meio de construcdo de
cartilhas traduzidas para os idiomas indigenas originarios e cartilhas com o ensino do portugués
para compreensdo das normas sanitarias basicas para sobrevivéncia humana e aniquilamento
das doencas sanitarias que mais afligem a populacdo migrante e refugiada. Tal medida
evidencia os esforgos, ainda que iniciais, de uma ruptura com politicas migratorias genéricas
para a edificagdo de politicas migratdrias contemporaneas efetivas e com vistas a garantia da

protecdo integral e da justica social aos povos indigenas migrantes e refugiados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do arcabougo historico e documental apresentado ao longo deste estudo
evidencia-se que as politicas migratdrias sanitarias para protecdo integral das populacdes
migrantes e refugiadas indigenas requer um olhar especial para adocdo de medidas de respeito
e acolhimento das diversidades culturais das comunidades originarias.

Nesse sentido, 0 acesso a salde aos povos indigenas migrantes e refugiados que residem
no Brasil tem apresentado falhas sistémicas diante do choque cultural, que se desdobra na
prevaléncia de iniquidades sanitarias, tais como a dificuldade de incluséo de toda a populacéo
no cadastro do Sistema Unico de Salide, os entraves da adocdo de medidas preventivas de salide
diante da dificuldade de compreensao da lingua portuguesa e o evidente desrespeito aos saberes
tradicionais indigenas.

Na esteira dessa linha de inteleccéo, a construcdo dialdgica do direito a satde, com a
adocdo de politicas migratdrias de satude com respeito a diversidade cultural das comunidades
tradicionais dos migrantes e refugiados indigenas é medida que se imp0Ge para efetividade da

justica social e integralizacdo plena dos povos ao seio social brasileiro.
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