Vol. 21, n° 1, Salvador, 2022, pa

CAPACITISMO ESTRUTURAL INTERSECCIONAL:
UMA ANALISE CRITICA DA MOBILIDADE PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA EM SALVADOR

INTERSECTIONAL STRUCTURAL CAPACITISM: A CRITICAL ANALYSIS OF
MOBILITY FOR PEOPLE WITH PHYSICAL DISABILITIES IN SALVADOR

Julie Lourau?
Milton Silva VVasconcellos?

RESUMO

Este artigo versa sobre a questdo da mobilidade para as pessoas com deficiéncia
fisica (PcD) em Salvador. A metodologia utilizada é a reviséo bibliografica e a analise
documental. Trata-se de uma analise interseccional das normas e politicas publicas
relativas a mobilidade em Salvador. A pesquisa aponta para um capacitismo estrutural
interseccional ou seja, uma soma de fatores negativos sofridos pelas PcD negras da
periferia tais como o capacitismo, o racismo institucional e a desigualdade territorial.

Palavras-chaves: PcD. Capacitismo estrutural. Racismo institucional.

Interseccionalidade. Salvador da Bahia.
ABSTRACT
This article deals with the issue of mobility for people with physical disabilities

(PwD) in Salvador. The methodology used is the literature review and document analysis.

It is an intersectional analysis of public norms and policies. The research points to an
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intersectional structural ableism, that is, a sum of negative factors suffered by black PwD

from the periphery, such as ableism, institutional racism and territorial inequality.
Keywords: PwD. Structural Ableism. Institutional racism. Intersectionality.
Salvador Bahia.

INTRODUCAO

A partir dos estudos desenvolvidos sobre deficiéncia, feitos por soci6logos
britanicos® e disability studies, inicia-se um debate que centra a questdo da marginalizagio
social das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a partir de uma rea¢do ao modelo de
compreensdo pautado no critério da normalidade (0o modelo médico ou biomédico de
deficiéncia), que pressupunha a deficiéncia como uma disfungdo do corpo — atribuindo,
desta forma, um padrao considerado normal ao ser humano — este grupo passou a defender
a chamada interpretacdo socioldgica da deficiéncia, afastando, assim, a visdo pautada na
I6gica de integracéo, que exonera em absoluto o Estado da responsabilidade pela inclusdo
social das pessoas com deficiéncia; afinal, sendo estd um “problema de natureza
patologica”, atraia tdo somente a responsabilidade das préprias familias, que deveriam
lidar seus dramas individuais.

Como reflexo direto desta equivocada percepcdo, a exoneracdo de
responsabilidade estatal gera um periodo de falta de politicas publicas sobre pessoas com
deficiéncia ou o surgimento de poucas leis a tratar do tema, e as que existiam sempre
possuiam um carater restritivo, o que viria a ser alterado com o modelo social de
deficiéncia e uma proposta de compreensao onde o Estado passa a ter papel principal na
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, gerando, assim, um periodo — a partir do
final da década de 90 do século passado até os dias atuais — de leis mais inclusivas e
politicas publicas voltadas a esta igual finalidade.

Curiosamente, contudo, o advento da superacdo do modelo biomédico e
consequente surgimento do modelo social, com um paradigma de leis mais inclusivas em
nada — ou muito pouco — alterou a situacdo destas pessoas, haja vista a falta de efetividade
nestas normas, 0 que termina por atrair a sensacao de que o conjunto histérico de opressao
e rejeicdo social a estas pessoas perpetua-se, apenas sendo modificado sob a forma de

omissao estatal e falta de efetividade nas leis.

Representantes  do Disability ~Rights Movement: Union of Physical Impairment Against
Segregation (Upias), tais como Vic Finkstein, Paul Hunt e outros.
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No que se refere & mobilidade das pessoas com deficiéncia numa cidade como

Salvador, temos que levar em conta o contexto historico de rejeicdo social & populacdo
negra, orquestrada pelo racismo estrutural (Almeida). Assim, o propdsito deste artigo é
discutir as limitacdes feitas a mobilidade das PCD em relagdo ao conceito de capacitismo
ja bastante utilizado pela literatura sobre o tema e buscar relaciona-lo ao conceito de
racismo estrutural aplicado ao contexto da dita Roma negra brasileira, a cidade do
Salvador.

A metodologia da pesquisa € uma revisdo bibliografica sobre o conceito de
capacitismo, trazendo a tona uma discussao interseccional junto aos conceitos de racismo
estrutural e desigualdade territorial (as periferias em Salvador). Uma analise documental
complementa o artigo, com um levantamento de normas legais e politicas publicas que

versam sobre mobilidade em Salvador.

CAPACITISMO

Debrugando-se sobre a origem do termo “capacitismo®’, Melo (2014, p. 53)
indica uma comunicacdo pessoal (e-mail) feita com Romeu Sassaki, onde o professor

paulista teria indicado que:

Na lingua inglesa, as palavras ableism e disablism surgiram h& muitas décadas,
no tempo em que as terminologias designavam pessoas com deficiéncia como
“os deficientes” e as pessoas sem deficiéncia como “os normais”; s6 mais tarde
designadas, respectivamente, “as pessoas deficientes” e “as pessoas normais”.
As palavras ableism e disablism foram construidas com os seguintes
componentes: able (o capaz) ou disabled (o incapaz) e o sufixo ism (doutrina,
sistema, teoria, tendéncia, corrente etc., com sentido pejorativo). Portanto, a
traducdo dessas duas palavras para a lingua portuguesa brasileira deveria
seguir as terminologias da época, resultando em: ableism = capacitismo;
disablism = deficientismo. (MELO, 2014, p. 53)

Dessa forma, numa perspectiva etimoldgica, o termo (capacitismo) deriva do
inglés ableisme e expressa, em linhas gerais, a manifestacdo de preconceito para com as
pessoas com deficiéncia, ao pressupor que existe um padrao corporal ideal e a fuga desses
padrdes torna as pessoas inaptas para as atividades na sociedade. Essa padronizacao é
chamada corpo normatividade (able-bodiedness) (FERREIRA NETO, 2017).

“Reconhecendo a inexisténcia deste termo em Lingua Portuguesa, Anahi Melo (2014) indica que este termo
foi primeiro utilizado por ela nos movimentos sociais, a partir de sua participacdo nas conferéncias
nacionais de politicas para mulheres e LGBT em dezembro de 2011.
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Acredito que able de ableism seja a palavra mais apropriada por ter a
capacidade de neutralizar a palavra "capaz", no sentido de positividade da
deficiéncia, do mesmo modo que racismo vem de raga e sexismo, de sexo.
Assim, 0 capacitismo “é um neologismo que sugere um afastamento da
capacidade, da aptidao, pela deficiéncia.” (DIAS, 2013, p. 5).

Dias (2013, p. 2) situa, portanto, 0 capacitismo como a concepgao presente no
social que € as pessoas com deficiéncia como ndo iguais, menos aptas ou ndo capazes
para gerir a proprias vidas.

Nesse mesmo sentido, Campbell (2001), ao tratar do capacitismo o entende

como:

[...] uma rede de crencas, processos e praticas que produz um tipo particular de
compreensdo de si e do corpo (padréo corporal), projetando um padréo tipico
da espécie e, portanto, essencial e totalmente humano. A deficiéncia para o
capacitista é um estado diminuido do ser humano. (CAMPBELL, 2001, p. 44)

Dialogando com outras formas de opressdes como 0 machismo e o racismo,
Campbell (2001, p. 44) reconhece que o “capacitismo esta para 0 segmento da pessoa
com deficiéncia como o racismo esta e significa para 0s negros ou o0 machismo para
as mulheres”, haja vista que ele é um sistema de fabricacdo de poder fundado em um
padrdo ideal de corpo que considera como desviante e inferior (incapaz) tudo que néo
cabe nele.

Tomando como paralelo a figura do racismo estrutural proposta por Silvio de
Almeida (2019), apontamos para a existéncia de um “capacitismo estrutural”:

[...] o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e
até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo €é regra e ndo

exceg¢do. O racismo € parte de um processo social que ocorre “pelas costas dos
individuos e Ihes parece legado pela tradicdo” (ALMEIDA, 2019, p. 33)

Parafraseando assim Almeida (2019), sobretudo quando pensamos a historica
exclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira e nos deparamos com um
conjunto de protecdo normativa muito bonito no papel, mas sem nenhuma ou muito pouca
efetividade, defendemos que o capacitismo é também decorréncia da prépria estrutura do
social. Apesar de superar um paradigma biomédico que concebe o corpo humano por um
critério de normalidade, o paradigma sociolégico mantém incolumes as relagdes politicas,

econdmicas e principalmente juridicas excludentes.
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Nesse contexto, falar de um “capacitismo estrutural“ sugere um tipo de

preconceito que extrapola o individuo, alcangando todos os “corpos desviantes” dentro
da imposicéo trazida pelo padrdo normal:
A discriminacdo estrutural aos quais os corpos com diversidade funcional estdo
sujeitos leva a normalizacdo da desigualdade de tratamento, consolidando
estigmas que colocam esse grupo como estando abaixo dos corpos dentro dos

padrdes estabelecidos por uma sociedade excludente. (CAMPBELL, 2009, p.
22)

Vista sob o angulo da educacéo especial, o capacitismo estrutural, para Lima
(2021), é também tratado como uma forma de opresséo sistematica e manifesta-se sob a
forma da prestagdo de “escolas especiais”, segregando, assim, criangas com deficiéncia
do convivio com as demais criangas.

Independentemente da area, permanece a ideia do capacitismo como um tipo de
opressao sofrida por pessoas com deficiéncia, projetando nestas Gltimas um sentimento
de inferioridade que as considera incapazes nao apenas de produzir (trabalhar), mas
também de aprender (educacdo), amar, cuidar, sentir desejo e ser desejadas (MELLO,
2016; GESSER; BLOCK; MELLO, 2020):

[...]o capacitismo é estrutural e estruturante, ou seja, ele condiciona, atravessa
e constitui sujeitos, organizacdes e instituicfes, produzindo formas de se
relacionar baseadas em um ideal de sujeito que € performativamente
produzido pela reiteragdo compulséria de capacidades normativas que
consideram corpos de mulheres, pessoas negras, indigenas, idosas, LGBTI e
com deficiéncia como ontoldgica e materialmente deficientes. Ademais, as
capacidades normativas que sustentam o capacitismo sdo compulsoriamente
produzidas com base nos discursos biomédicos que, sustentados pelo

binarismo norma/desvio, tém levado a uma busca de todos os corpos a

performa-los normativamente como “capazes”, visando se afastar do que é
considerado abjecdo. (GESSER; BLOCK; MELLO, 2020, p. 18)

Aqui, gostariamos de retrabalhar a nocdo de capacitismo estrutural a luz do
conceito de racismo estrutural de Almeida (2019). Se, nos autores que se debrugam sobre
0 capacitismo, existe o reconhecimento de uma dimensao de opressao e de estigmatizacédo
de um grupo julgado como ndo conforme e, portanto, ndo capaz, nos queremos
acrescentar a dimensdo institucional que Almeida destaca. Assim, ndo se trata somente
de um modelo social excludente, mas de uma estrutura social e institucional que constrdi

a opressdo e a marginalizacdo das pessoas racializadas (no caso de Almeida), ou das
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pessoas com deficiéncia (no caso estudado), a partir da auséncia de um quadro normativo

includente ou seu mau funcionamento.

Assim, o capacitismo estrutural, que servira de guia analitico neste artigo, levara
em conta a falta de efetividade nas leis existentes sobre acessibilidade, impedindo as
pessoas com deficiéncia de usufruir do pleno gozo de participar dos espacos urbanos da
cidade e se deslocar entre eles como um reflexo do capacitismo estrutural e ndo como um
mau funcionamento pontual. Interessante apontar que o capacitismo pode atingir, em
certa medida, a populacdo negra da periferia, ndo por ndo ter o padréo fisico adequado,

mas por serem reconhecidos pelo racismo como indesejaveis. Veremos isso a seguir.

O CONTEXTO NORMATIVO

Quando se pensa na acessibilidade — concebido atualmente como um dos direitos
fundamentais® da pessoa com deficiéncia — a previsdo do art. 53 da Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), claramente sugere-a como um direito que garante muito mais do que o
simples “ir e vir”’, assegurando a estas pessoas viver de forma independente, com
exercicio de seus direitos de cidadania e participacdo social tornando, assim, a questao da
acessibilidade ndo apenas uma possibilidade urbanistica de superacgéo de obstaculos, mas,
sobretudo, uma discussao sobre incluséo social e efetividade de direitos. Boa parte dessas
perspectivas aparece no final do século XX8, contudo, longe de ter aplicagio préatica, as
pessoas com deficiéncia seguem ignoradas pelo Estado, que expressa sua indiferenca por
meio da falta de cumprimento para os poucos direitos positivados, perpetuando, assim,
uma historica exclusdo e reiterando a existéncia de uma capacitismo estrutural que
segrega e limita pessoas do acesso a cidade.

Nesse sentido e, considerando o capacitismo estrutural fator de exclusdo de

pessoas com diversidade funcional, pondera Fiona Campbell (2001).

[...] O capacitismo estrutural limita o direito a cidade e acesso a oportunidades
de pessoas com diversidade funcional, sendo uma das faces mais cruéis dessa
opressao. A discriminacdo estrutural aos quais os corpos com diversidade

°0 carater de “fundamentalidade” deste direito decorre do fato de que sua previsdo originaria decorre da
Convencdo Sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Tratado Internacional de Direitos Humanos,
incorporado com status de emenda a Constituicdo Federal de 1988, por forca do que preceitua o art. 5, 83,
CF-88.

& Podemos citar como referéncias principais: Diaz (1995), Cohen (2006), Diniz (2007), Palacios (2008),
Pereira (2017), Pereira (2018), Sassaki (2020), Piovesan (2020).
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funcional estdo sujeitos leva a normalizacdo da desigualdade de tratamento,
consolidando estigmas que colocam esse grupo como estando abaixo dos
corpos dentro dos padrbes estabelecidos por uma sociedade excludente.
(CAMPBELL, 2001, p. 13).

A acessibilidade enquanto direito positivado € um instituto extremamente
recente. Sua previsdo inicial no ordenamento juridico brasileiro remonta ao final do
século passado e, ainda assim, com leis’ que tratavam do tema apenas por um viés da
dimens&o arquitetdnica/urbanistica, além de tratar de forma muito rasteira dos transportes
(mobilidade) e comunicacdo, cuja regulamentacgdo, contudo, s iria acontecer em 2004,
com o Decreto 5296, primeira norma a tratar efetivamente da acessibilidade no pais,
seguida das disposicOes da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de 2015, que compde o
conjunto normativo sobre o tema no Brasil.

Em sua obra As Dimensdes da Acessibilidade, Sassaki (2020) indica a existéncia
de sete dimensdes da acessibilidade (arquitetbnica, comunicacional, metodoldgica,
instrumental, programatica, atitudinal e natural). Consideramos, contudo, na nossa
indicacdo, a dimensdo urbanistica e a dimensdo dos transportes (mobilidade) ignoradas
pelo autor. Pois, a partir da nocdo de que as dimensdes da acessibilidade sédo
manifestacdes deste instituto para superar cada tipo de barreira existente, e, sabendo que
a LBI indica expressamente as barreiras no transporte/mobilidade (art. 3, IV, ¢ da Lei
13146/15) e as barreiras urbanisticas (art. 3, 1V, a da Lei 13146/15), entendemos ser
cabivel falar em oito e ndo sete dimensGes. Neste sentido e considerando o maior interesse
deste trabalho, vamos nos concentrar na dimensao dos transportes (de onde se extrai a
mobilidade).

Ao tratar da acessibilidade aos transportes, é inevitavel constatar uma certa
aproximacao entre as ideias da acessibilidade e mobilidade que comumente sdo tratadas
como se fossem sinénimas. Contudo, apesar de préximas, ndo guardam relacdo de
sinonimia. Ha entre estas ideias uma relacdo de (género-espécie), sendo a mobilidade uma
das dimensbes em que se manifesta a acessibilidade, cuja compreensdo se encontra na
nocdo de mobilidade pessoal, prevista na Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Nesse sentido, Munhoz e Cavalheiro (2008, p. 137) esclarecem que a

mobilidade pessoal apresenta area de interface entre dois campos: capacidades de

"Lei 10048/00 e Lei 10098/00.
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movimentacdo e locomocdo do corpo e o campo de intervencgdo junto ao meio urbano

para a garantia de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

E importante salientar que, pelo menos, desde o século XV um ideal normativo
de homem médio é estabelecido como no modelo vitruviano, e posteriormente,
no século XIX, tal ideal é transformado e reforgado em parametros cientificos
antropométricos de normalidade, que sdo utilizados desde entdo como
referenciais para a construcdo dos espacos sociais. Todos os individuos que
ndo se encaixam nestes padrdes, como criancas, idosos, gestantes e pessoas
com deficiéncia fisica ou motora, auditiva, visual, intelectual, maltipla, entre
outros, ficam restritos a possibilidade de acesso e usufruto destes espacos e das
relacdes que ai se desenvolvem. (MUNHOZ; PAULA E CAVALHEIRO, p.
137, 2008,)

Ademais, os transportes séo tratados na LBI juntamente com a mobilidade no
capitulo X (art’s. 46 a 52) e estabelecem, em linhas gerais, a garantia de que estes direitos
sejam assegurados em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas,
reiterando, assim, a relacdo entre estas ideias, porém distintas, uma vez que a
acessibilidade nos transportes assegura a garantia da mobilidade e, nos termos da lei mais
atual, ela ocorre desde quando estabelece reserva de vagas em todas as areas de
estacionamentos aberto ao publico, de uso publico ou privado, bem como por meio da
obrigacdo de adaptacdo em todos os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario
e aéreo, de forma a torna-los sejam acessiveis (art. 48, LBI).

Sob o prisma normativo, portanto, ao tratar da acessibilidade aos transporte para
pessoas com deficiéncia, expressa também sua mobilidade, vista aqui neste contexto
como uma das manifestacdes do direito previsto no art. 53 da LBI , concebido atualmente
como um dos direitos fundamentais® da pessoa com deficiéncia, por ter seus fundamentos
em um Tratado Internacional de Direitos Humanos, a Convencao de Direitos do pessoas

com Deficiéncia.

IR, ESTAR E VOLTAR: A IMPORTANCIA DA MOBILIDADE

A par desta natureza multidimensional, resta como consequéncia direta que a

afericdo da acessibilidade de um ambiente ndo se encerra apenas com o ambiente em si,

80 carater de “fundamentalidade” deste direito decorre do fato de que sua previsdo originaria decorre da
Convencdo Sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Tratado Internacional de Direitos Humanos,
incorporado com status de emenda a Constituicdo Federal de 1988, por forga do que preceitua o art. 5, 83,
CF-88.

Revista Dialogos Possiveis. ISSN impresso 1677-7603
ISSN eletronico 2447-9047



Yol 215, meripSaEilvaceorsi202 2, pag:
mas também considerando os momentos anteriores (Ir) e posteriores (voltar) ao espaco

em si considerado (estar). A afericdo, contudo, nestes momentos atrai toda a discussao
sobre mobilidade, bem como as disposicdes sobre direito aos transportes da LBI.

Numa perspectiva legal, o direito a mobilidade para pessoas com deficiéncia
decorre da previsdo do capitulo X da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), quando, em seu
art. 46, assegura a mobilidade como um direito das pessoas com deficiéncia e pessoas
com mobilidade reduzida:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, por meio de identificagdo e de eliminacdo de todos os
obstaculos e barreiras ao seu acesso. (BRASIL, 2015)

Com o advento da Lei Federal n® 12.587/12 (Lei da Mobilidade Urbana), que
trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), tem inicio, em 2018, no
municipio de Salvador, a implementacéo da Politica de Mobilidade Urbana Sustentavel
por meio da Lei Municipal 9.374/2018, complementada pelo Decreto n°® 29.929, que
institui o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador (PLANMOB). No ambito
do PLANMOB e a partir de dados trazidos pela Secretaria de Mobilidade de Salvador
(SEMOB), sao identificados trés Programas/ Politicas Publicas voltadas a mobilidade,

sdo elas:

a)  Programa de Requalificacdo de Calcadas em Eixos Viarios de Acesso ao
Transporte Coletivo
b)  Programa de Melhoria da Microacessibilidade Vertical e entre Cumeadas

c) Programa de Gestdo Publica do Setor de Mobilidade a Pé

Apesar de incorporados a um Programa maior (a Politica de Mobilidade Urbana
Sustentavel), porém, deve ser destacado que nenhum destes trés Programas possui
nenhum tipo de atencdo direta as PcD’s. O Programa de Requalificacdo de Calgcadas em
Eixos Viarios de Acesso ao Transporte Coletivo, apesar deste nome, tem como objetivo
principal a qualificacdo da rede estrutural dos transportes, visando, assim, a melhoria da
microacessibilidade no entorno dos eixos onde este transporte € realizado (SALVADOR,
2019, p. 68).

Por outro lado, o Programa de Melhoria da microacessibilidade vertical e entre

Cumeadas considera a chamada “microacessibilidade vertical”, identificando, a partir da
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propria topografia do municipio, a existéncia de dificuldades para o acesso aos transportes

coletivos, contemplando, desta forma, a requalificacéo e implantagcéo de escadarias, bem
como a implantacdo de equipamentos de mobilidade vertical (escadas rolantes,
elevadores, planos inclinados e teleféricos) (SALVADOR, 2019, p. 72).

Por fim, o terceiro e ultimo Programa citado, voltado a Gestéo Publica do Setor
de Mobilidade a Pé € indicado pelo PLANMOB com o objetivo de:

Valorizar alocomogao ndo motorizada, tendo em vista uma gestao publica para
a mobilidade a pé, em modo que seja possivel mitigar problemas e apontar
solucdes e medidas associadas ao encorajamento do modo de transporte. Esta
gestdo devera identificar aspectos que, ainda que indiretamente, interferem na
decisdo para aderir a0 modo a pé. (SALVADOR, 2019, p. 78)

Visando, assim, estimular a implementacéo da locomoc¢éo ndo motorizada, neste
Programa atenta-se ao desenvolvimento de solucdes para adequacéo viaria e analises de
trafego voltadas ao deslocamento a pé como um transporte individual (SALVADOR,
2019, p. 78). As conclusdes do relatorio (PLANMOB, 2019, p.28) chamam atenc¢éo
revelando que, em Salvador, 21% das calgadas ndo sdo pavimentadas, 56% requerem
readequacao e somente 23% séo adequadas. A realidade do transporte a pé na cidade € de
muito perigo e obstaculos para qualquer pessoa, ainda mais para as pessoas com

deficiéncia, mas nenhuma mencao é feita a elas.

Outro exemplo, quando se considera a mobilidade de PcD’s, a lei 13416/15 (Lei
Brasileira de Incluséo) ao tratar do direito ao transporte e mobilidade (art. 50) previu a
possibilidade de fabricacdo de veiculos acessiveis e sua utilizacdo como taxi, cuja
concretizacéo é feita pelo artigo seguinte (art. 51), quando prevé reserva de 10% da frota
de taxis seja formada por veiculos acessiveis a pessoas com deficiéncia, o que poderia

ter sido feito por meio da instituicdo de incentivos fiscais por parte do Poder Pablico:

Art. 51. As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de
seus veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia.

§ 1° E proibida a cobranca diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo
servigo de t&xi prestado a pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 2015)

Visando dar efetividade a esta norma, quatro anos depois (em 2019), foi
publicado o decreto 9762/19 que estabelecia prazos distintos para que as empresas

realizassem as referidas adaptacdes nos veiculos: 24 meses para a microempresa ou a
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empresa de pequeno porte locadora de veiculos automotores (art. 5); 12 meses para que

a microempresa ou a empresa de pequeno porte locadora de veiculos automotores
disponibilize, no minimo, um veiculo automotor adaptado ao uso da pessoa com
deficiéncia (art. 5, § 1).

Em que pesem as previsdes citadas e mesmo o advento de uma norma
regulamentadora (o decreto citado) em dias atuais, contudo, tais regras nunca foram
implementadas, prevalecendo assim uma frota de taxis sem nenhuma acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, reflexo do histérico descaso. De outro lado, considerando a
pequena renda, apesar de as pessoas com deficiéncia, em sua grande maioria, sequer
usarem taxi, prevalecendo, portanto, os deslocamentos feitos por 6nibus ou metrd, o fato
é relevante, pois expressa a continuacdo de um descaso histérico e que concretiza o

capacitismo estrutural.

A CIDADE DE SALVADOR EM PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

A cidade de Salvador tem certas caracteristicas em termos de origem étnica
racial, ela tem mais de 80% de sua populagio® que se autodeclara negra, segundo o IBGE,
fazendo dela a cidade mais negra do Brasil. Fruto de um processo historico, a
desigualdade entre grupos sociais e raciais € outra caracteristica importante da cidade,
fazendo com que uma maioria branca constitua a elite local enquanto a maioria negra
permanece em estado de pobreza. Essas desigualdades podem ser vistas em varios setores,
no trabalho, na seguranca (existem taxas altissimas de homicidios contra os jovens negros
das periferias), na moradia ou no acesso a educacdo de qualidade e integram frutos do
contexto historico de col6nia e de sociedade escravocrata assim como do contexto atual
de racismo estrutural (Almeida, 2019) que atinge as populacbes ndo brancas. Para
exemplificar essas desigualdades e o racismo estrutural, basta observar alguns dados com
recorte raga-cor. Enquanto no Brasil, 42,7% da populacdo se autodeclara branca, 46.2%

pardo,9,4% preta e 1,1% se autodeclara amarelo ou indigena, 79% dos desempregados

°Em 2017, 8 em cada 10 moradores de Salvador eram negros, ou seja, se autodeclaravam de cor preta ou
parda, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE.
Disponivel em: https://bahiaeconomica.com.br/wp/2018/11/19/ibge-salvador-e-a-capital-mais-negra-do-
brasil-e-tambem-onde-esta-maior-desigualdade-salarial-entre-brancos-e-pretos/
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sdo negros'®. Salvador, cidade mais negra do Brasil, é a capital que tem maior taxa de

desemprego do pais (21,3%).

Grafico 1 — Percentual da populacéo por raca

amarelos ot Brasil:Popupagdo por raca

indigenas

1% (2019)

pretos

9%

brancos
43%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2012-2019

Enquanto pela primeira vez, desde 2012, a taxa de desemprego é menor para 0s
negros do que para os brancos, as desigualdades salariais ndo param de aumentar com -
67,8% de diferenca entre os salarios dos pretos e dos brancos e - 54,4% entre os pardos e
0s brancos. Essas desigualdades se dao também em funcéo dos locais de moradia, as ditas
periferias que, além de estarem frequentemente longe dos centros, carregam um estigma
de violéncia que acentua a marginalizacdo vivida pela populacéo dessas areas (LOURAU,
2019).

Para entender as discrepancias, vale observar o indice de desenvolvimento
humano na escala dos bairros de Salvador. Enquanto bairros considerados nobres em
Salvador tém um IDH muito alto, igual ou superior ao de pais europeu rico (indice de
0,959 no bairro de Candeal, por exemplo), bairros periféricos tém IDH tdo baixo que se
aparenta aos paises mais pobres do mundo (0,578 para o Suburbio Ferroviario de
Salvador). Ou seja, existem desigualdades territoriais acirradas que correspondem a
categoria raca-cor'! e atingem, em primeiro lugar, as populaces negras e pobres da

periferia.

10 A categoria negro.a é utilizada nas politicas publicas. Ela corresponde a soma das pessoas
autodeclaradas pretas e pardas nos censos IBGE. Portanto, no exemplo citado, enquanto 56% da
populacgdo brasileira se autodeclara negra, 79% dos desempregados sao negros. Esse dado aponta para
uma desigualdade de acesso a0 emprego para a populagio negra.

11 A categoria cor-raga corresponde, por um lado, a um item do censo do IBGE com principio de
autodeclaracgo e, por outro lado, a uma categoria analitica e politica que permite discutir as desigualdades
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Enfim, como a maioria das capitais brasileiras, Salvador tem uma é&rea de

extensdo muito importante!?, sendo a terceira cidade mais povoada no Brasil, atras de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, com uma grande maioria da populacdo dependendo do transporte
publico para se deslocar.

Essas caracteristicas nos levam a analisar a condicdo de mobilidade das PCD
ndo apenas em funcdo do capacitismo, ou seja, de um padréo de eficiéncia corporal, mas
também em fun¢do do cruzamento de variantes multiplas que se combinam e se somam,
constituindo o que a pesquisadora Norte Americana Crenshaw (2002) tem chamado de

“discriminagao interseccional”:

[...] trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes
e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como aces e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p.177).

Levando em conta a dimenséo interseccional em Salvador, podemos identificar
mecanismos de exclusdo ligados aos critérios de origem étnico racial, de territorios e de
renda. Outras dimensdes da interseccionalidade poderiam ser levadas em conta como a
dimensdo do género, por exemplo, mas ndo temos, nessa pesquisa, 0s elementos
necessarios. Portanto nos concentraremos na analise da mobilidade das PcD’s nas

dimensdes do capacitismo, do racismo e das desigualdades territoriais.

A ORGANIZACAO ESPACIAL DA CIDADECAPACITISTA E RACISTA

A cidade de Salvador foi originalmente construida sob o prisma de uma cidade
com centralidade Unica, tipica da cidade medieval europeia, dividida entre uma cidade
alta e uma cidade baixa. Neste esquema, a cidade alta (o atual centro histdrico)
concentrava o poder municipal, o centro administrativo e as habitacGes urbanas dos ricos
fazendeiros (utilizadas para as questdes comerciais e administrativas, mas nao para morar,

jaque moravam na fazenda, no Rec6ncavo). Na cidade baixa, encontrava-se o0 porto e sua

raciais e buscar politicas publicas que visam diminui-las a partir de politicas afirmativas e programas
antirracistas.

12 Segundo IBGE-Cidade, a area de Salvador é de 693,453km? e a area da regido metropolitana (RMS) é
de 4.375,123km2,
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intensa atividade comercial, assim como a cidade ativa, com seus escritdrios e comércios.

Ao redor deste centro, apareceram os primeiros bairros periféricos, geralmente situados
nos vales (LOURAU, 2014).

De fato, depois da aboli¢do da escraviddo, a populacdo negra, recentemente livre,
que constituia, entdo, a mao de obra, se encontrou sem mais lugar para morar e passou a
ocupar esses espacos vagos. Apesar de ndo normatizada, a segregacao espacial ocorreu
em Salvador segundo o principio de “cada um conhece seu lugar”, ou seja, as populagdes
negras foram aceitas pela elite e os mandantes em territdrios ndo valorizados e sem
garantia de titulo de propriedade. Enquanto isso, a elite branca vivia nas areas mais
privilegiadas.

A configuragdo espacial de Salvador mudou no decorrer do século XX
(SANTOS, 2012; AGIER, 2009), com o deslocamento das elites e dos centros de
interesses (comerciais, administrativos, negdcios) na regido da Orla, ao longo do oceano
Atlantico. Parte do velho centro se tornou, entdo, a vitrine turistica, enquanto o resto da
area foi progressivamente abandonada. Ocorreu, na regido do Miolo, a implementacéo de
programas habitacionais para a populacdo de baixa renda, rapidamente seguidos pelo
processo de “invasdes de terra”, do mesmo modo e seguindo a mesma logica
segregacionista da primeira configuracao da cidade, quando houve a ocupacao dos vales.
Os territorios mais distantes e menos valorizados foram deixados informalmente a
populacdo pobre do interior que chegava em Salvador em busca de um trabalho.

Deste modo, a cidade tem 3 regifes bem delimitadas entre a area do velho centro,
em grande parte pobre e sem investimento (fora o perimetro do Pelourinho dedicado ao
turismo), a Orla rica e modernista e 0 Miolo, pobre e populoso. Por sua vez, Carvalho e
Corso (2008) concebem uma divisdo em trés regides, a orla, o miolo, o suburbio. Contudo,
apesar de serem muito parecidas, preferimos guardar a divisdo em 3 regifes que unificam
a regido do Miolo com a regido do Suburbio Ferroviario. De fato, essas regides
compartilham bastantes caracteristicas em termo de segregacdo urbana (distante do
centro, classe de renda baixa, populacdo pobre e negra). Ficamos, portanto, com a divisdo

da Orla, do velho centro e do Miolo.
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Mapa 1 — Regides da Cidade do Salvador
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Fonte: (CARVALHO e CORSO, 2008)

Atualmente, e segundo o PLANMOB, para se deslocar em Salvador, as
modalidades de transportes s@o as seguintes (por ordem de maior uso da modalidade): a
pé (36%), de bnibus (32%), dirigindo automovel (14%), de carona (5%), de Onibus
intermunicipal (2%), de transporte escolar (2%), dnibus afretado (2%), moto (2%), micro-
onibus (2%), de taxi (1%), de bicicleta (1%), moto taxi (0,5%), outros (0,5%),
(PLANMOB, 2019, p. 27).

A cidade antiga ¢ formada por morros e tem bastante declividade, o que nédo
facilita a circulacdo. Segundo o Planmob (2019), o principal sistema de transporte € o
onibus, que transporta em torno de 13,5 milhdes de pessoas por dia. A rede é de
aproximadamente 450 linhas com uma frota de 2.320 veiculos. Além deste sistema
principal, existe um sistema complementar (STEC), que transporta em torno de 72.000
passageiros por dia com 46 linhas e 257 veiculos. O sistema é integrado ao Metropolitano,
que transporta 215.000 passageiros por dia com 99 linhas e 640 veiculos. Por fim, o metrd
de Salvador que, em dezembro de 2018, atendeu cerca de 340.000 passageiros por dia nas
suas duas linhas. O trem do Suburbio, hoje desativado, tinha a funcdo de transportar

11.564 passageiros por dia.
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Acrescentaremos que o transporte a pé, que consta como principal modalidade,

complementa, muitas vezes, o transporte por 6nibus. Ambas modalidades constituindo o

modo de transporte de quem ndo tem carro.

Mapa 2 - Producéo de viagens individuais motorizadas e classes de renda
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Fonte: Elaboragdo Consorcio TTC, com base nos dados de 2012, PLANMOB — RT6, 2017, p.21.

No mapa 2, as viagens individuais motorizadas sao distribuidas pelas trés regides
da cidade de Salvador ja citadas, considerando, para tanto, as classes de renda. Nesse
sentido, além de deixar claro que os transportes individuais séo muito mais concentrados
nas regides centrais e nos territdérios mais ricos, deixando a periferia com o uso do
transporte publico, o mapa 2 indica, ainda, que o uso dos transportes coletivos
(encontrado por excluséo) ¢ utilizado majoritariamente pelas classes C2, D e E.

Em Salvador, pelo fato de ter uma area extensa e um sistema de transporte
precario, a escolha de ter ou ndo um carro é determinado pelo fator econdémico, muito
menos por um fator de ordem de consciéncia ambiental, por exemplo. Tem quem pode.
As classes de renda®® que constam nesse mapa revelam que os territorios com maior poder

aquisitivos correspondem aos territorios com maior produgdo de viagens individuais

13A classe A corresponde a renda acima de 20 salarios minimo (SM), a classe B corresponde a rendas de
10 a 20 SM, a classe C tem renda de 4 a 10 SM, a classe D tem renda de 2 a 4 SM e a classe E renda de até
2 SM (PLANMOB, 2019).
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motorizados. As classes com menor poder aquisitivo se encontram, geralmente, mais

distantes dos centros e dependem do transporte coletivo. Os usuarios do transporte
publico em Salvador séo, portanto, preponderantemente as pessoas pobres, negras e da
periferia.

Mapa 3 - Vias macroestruturadoras
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Fonte: Dados operacionais informados pela AGERB, PLANMOB. Salvador-RT6, 2017, p.190.

O mapa 3 demostra que as duas artérias principais da cidade levam mais
periferias ao centro, mas mal interligam as periferias entre si pois, quando elas o fazem,
é dando uma volta para o centro para acessar a outra periferia, deixando o trajeto muito
longo, precisando dar a volta em toda cidade. Assim, somente algumas vias de menor
porte fazem algumas conexdes, mas ainda com muitas lacunas. O sistema viario ndo pensa
a mobilidade da periferia, mas procura assegurar conexdes para 0 centro ativo de
Salvador, Iguatemi, gerando, assim, enormes congestionamentos e negando a
multiplicidade de centros que a cidade possuli.

O geografo Olivier Mongin (2005) fala em cidade arquipélago, ou seja, no lugar
de uma cidade com um centro de referéncia, temos uma cidade com varios centros de
referéncia declinados e hierarquizados em funcdo da sua atividade principal: centro
residencial, centro de trabalho, centro comercial, centro administrativo, centro histérico.
Cada centro tende a ter sua propria rede de comércio e de trabalho, tornando-o
independente do resto da cidade, mas conservando intensas trocas com ela. O gedgrafo
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ainda acrescenta que este fendmeno é devido a fragmentacdo do espaco urbano das

“cidades globais”, e substitui a antiga nocdo de continuidade que fazia parte dos projetos
urbanisticos que consideravam a cidade como um todo constituido de um centro e de uma
periferia.

No caso de Salvador, as politicas urbanisticas parecem favorecer este antigo
modelo de centro Unico, limitando a conectividade dos diversos centros de atividades da
cidade e deixando um papel predominante a um centro em detrimento dos outros. Além
dos problemas logisticos que essa racionalidade do centro Unico proporciona, pode-se ver
também um proposito valorativo de determinadas regides da cidade (préximas a este
centro ou conectadas a ele pelas vias principais) em detrimento das outras regifes que se
tornam isoladas e desconectadas, complicando ou impossibilitando, assim, o acesso de
milhares de soteropolitanos das periferias ao centro.

Um outro fator que complica ao excesso o0 uso dos transportes publico é a
programacdo das faixas de intervalo entre os Onibus. Qualquer usuario do transporte
publico em Salvador sabe que, se perder seu 6nibus, a espera pode ser longa, mas, no
quadro a seguir, temos a organizacdo dessa perda de tempo, configurando um caso de
capacitismo estrutural que toca a populacdo negra e pobre da periferia com deficiéncia,
tornando-a incapaz de chegar a tempo no centro da cidade. O sistema de transporte de
Salvador € um sistema imbuido de capacitismo e racismo estrutural que toca a todos que

ndo se inserem no padrdo funcional e racial desejado.
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Figura 1 - Distribuicéo de linhas por faixa de intervalo na hora do pico da manhéa
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Fonte: PLANMOB, 2019, p.35.

A figura 1 revela os tempos previstos de espera entre 6nibus de uma mesma
linha. O que chama a atencéo € que 54,6% das linhas tém um tempo de espera superior a
20 minutos, podendo alcancar mais de uma hora. Ou seja, esperar o0 énibus por uma hora
no ponto ndo é problema do transito na cidade ou de um acidente pontual, mas sim uma
planificacdo das empresas encarregadas pelos coletivos de Salvador.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando considerados os paradigmas de compreensdo sobre deficiéncia,
costuma-se indicar o modelo social (década de 70 do século passado) como o momento
de virada para a fase de inclusdo que viria representada pelas legislacbes do século
seguinte. A suposta inclusdo, contudo, normativamente prevista e festejada em muitos
Tratados Internacionais, nunca ultrapassou o status da mera “promessa legislativa” e
reflete um conjunto de normas sem quaisquer efetividade, seja por falta de
regulamentacdo de normas ja existentes, seja pela falta de cumprimento de normas ja
existentes e regulamentadas reiterando, assim, em ambos casos, a historica exclusao das
pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira, consolidando, desta forma, um
capacitismo estrutural.

O capacitismo é estrutural, pois se manifesta como decorréncia da propria

estrutura excludente da sociedade, que mantém incolumes as mesmas relagdes de
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desigualdade e exclusdo com reflexos também para a area de mobilidade em Salvador.

Mas também esse capacitismo € interseccional pois, sendo Salvador uma cidade com
populacdo predominantemente negra e igualmente excluida, o montante de pessoas
negras e com deficiéncia integra esse montante que, historicamente excluido, continua
servido por um sistema de mobilidade que o exclui e segrega.

A mobilidade em Salvador expressa um exemplo do capacitismo estrutural para
com pessoas com deficiéncia fisica, pois, esta centrada em politicas urbanisticas que, além
de ineptas pela falta de efetividade quanto a acessibilidade, favorecem o antigo modelo
de centro Unico, limitando a conectividade dos diversos centros de atividades da cidade,
desprestigiando o acesso a determinadas regides que se tornam isoladas e desconectadas,
complicando ou impossibilitando, assim, o acesso de milhares de soteropolitanos das

periferias ao centro.
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